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ПРАВНИ ОСНОВ


Правни основ Одлуке о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2016. годину, садржан је у одредбама:
1) – чланова 43. и 47. Закона о буџетском систему ("Сл.гласник РС" , бр, 54/2009, 73/2009,101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013- испр. и 108/2013, 142/2014, 68/2015 и 103/2015)

2) - члана 32. став 1. тачка 2. Закона о локалној самоуправи ("Сл.гласник РС", бр. 129/2007 и 83/2014-др. закон )
3) – члана 39. став 1. тачка 2) Статута општине Ковин („Сл. лист општине Ковин“, број 11/2012 – пречишћен текст и 25/2013 и 2/2015)

Законом о буџетском систему, прописано је да скупштина јединице локалне самоуправе доноси одлуку о буџету локалне власти. Истим Законом  дата је могућност да се уравнотежење буџета врши путем ребаланса буџета, који се доноси по поступку за доношење буџета. 

  Законом о локалној самоуправи, скупштина општине у складу са Законом, доноси буџет и завршни рачун.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ
Одлуком о буџету општине Ковин за 2016. годину укупни приходи и примања као и вишак прихода из ранијих година пројектовани су у износу од 1.122.743.228 динара, од тог износа вишак прихода из ранијих година износи 272.543.228 динара. Вишак прихода распоређен је на расходе за које је започета процедура јавних набавки, или су склопљени уговори или други документи који претпостављају трошење планираних расхода.
Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2016. годину укупни приходи и примања као и вишак прихода из ранијих година пројектовани су у износу од 1.175.697.428 динара, од тог износа вишак прихода из ранијих година износи 284.440.644 динара. 

Одлуком о завршном рачуну буџета општине Ковин за 2015. годину, утврђена је разлика укупних примања и укупних издатака ( суфицит ) у укупном износу од 343.246.493,10 динара.
Основни разлог за доношење Одлуке о другој измени и допуни Одлуке о буџету за 2016. годину је распоређивање разлике оствареног суфицита у износу од 58.805.849,10 динара динара.

Од наведеног износа наменска средства износе  19.901.255,07 динара, а ненамеснка средства износе 38.904.594,03 динара. Преглед нераспоређеног суфицита дат је у следећој табели:
	Врста прихода
	Остварени нам. приходи 2015
	Планирани нам. приходи 2015
	Пренета ср. из ранијих година
	Извршење 2015
	Укупно (2+4)
	Средства суфицита распоређена Одл. о буџету
	Разлика за распоређивање
(6-7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Накнада од коришћења мин. сировина
	9.476.850,34
	9.600.000,00
	4.982.801,00
	3.351.617,10
	11.108.034,24
	11.250.000,00
	-141.965,76

	Накнада за заштиту животне средине и шума
	22.807.891,00
	22.743.088,00
	19.780.203,13
	15.294.468,59
	27.293.625,54
	25.961.097,53
	1.332.528,01

	Накнада од закупа пољ. земљишта и промене намене
	39.469.981,00
	75.702.670,45
	86.546.639,00
	112.283.978,81
	13.732.641,19
	12.000.000,00
	1.732.641,19


	Врста прихода
	Остварени нам. приходи 2015
	Планирани нам. приходи 2015
	Пренета ср. из ранијих година
	Извршење 2015
	Укупно (2+4)
	Средства суфицита распоређена Одл. о буџету
	Разлика за распоређивање
(6-7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Приходи од саобраћајних казни
	3.912.951,00
	4.300.000,00
	6.518.136,24
	4.660.379,45
	5.770.707,79
	3.400.000,00
	2.370.707,79

	Приходи самодоприноса
	3.458.999,16
	1.641.000,00
	21.994.089,81
	10.148.531,92
	15.304.557,05
	4.197.050,95
	11.107.506,10

	Повраћај средстава од Националне службе за запошљавање
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1.611.906,81

	Повраћај чланарине РЦ Банат
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	202.059,49

	Отплата стар.станова
	174.224,00
	160.000,00
	2.336.000,00
	
	2.510.224,00
	2.510.224,00
	

	Закуп.за станове -избегла лица
	581.871,44
	886.000,00
	1.104.000,00
	
	1.685.871,44
	 
	1.685.871,44

	НАМЕНСКА СРЕДСТВА
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 19.901.255,07

	НЕНАМЕНСКА СРЕДСТВА
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 38.904.594,03


САДРЖИНА 

ПРИХОДИ

Одлука о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2016. годину, садржи јавне приходе и примања и јавне расходе и издатке, и то, приходе према изворима прихода и примања, а расходе и издатке према корисницима буџета, сходно важећим законским прописима. 

Укупни приходи и примања, као и пренета средства буџета из 2016. године, износе 1.201.252.686,00 динара.

Средства остварена из сопстевних прихода и прихода из других извора корисника буџета  износе 46.745.710,00 динара.


Укупна средства из јавних извора утврђују се у износу од 1.247.998.392,00 динара.

У наредној табели, дат је упоредни приказ прихода по изворима у Одлуци о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2016. годину :
	Класификација
	Извор прихода
	Одлука о измени и допуни Одлуке о буџету за 2016. годину
	Одлука о другој измени и допуни Одлуке о буџету за 2016. годину

	1
	2
	3
	4

	01
	Приходи из буџета
	826.491.307
	828.491.307

	04
	Издаци из додатних прихода
	31.675.088
	32.986.124

	06
	
	4.240.230
	4.240.230

	07
	Трансфери са виших нивоа власти
	29.405.143
	32.224.290

	08
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица
	
	415.294

	13
	Суфицит
	280.570.633
	339.174.423

	15
	Неутрошена средства наменских трансфера из  ранијих година
	10.264.665
	10.466.724

	
	УКУПНО
	1.183.062.360
	1.247.998.392


Ревидирана пројекција прихода и примања за 2016-ту годину сачињена је на бази остварених прихода и примања буџета у 2016-тој години  и очекиваног остварења до краја године, као и уговорима којима је регулисан трансфер средстава са виших нивоа власти који ће бити реализовани у 2016-тој години. 
 Најзначајније промене су извршене код следећих прихода:
· 733- Трансфери од других нивоа власти, који се односе на текуће наменске трансфере из АПВ за суфинансирање превоза средњошколаца и студената у износу од 4.052.558,00 динара, а који су били планирани на знатно вишем нивоу (6.063.362,00 динара) обзиром на износ средстава која су за исту намену дозначавана ранијих година; као и текуће наменске трансфере за спровођење услуга социјалне заштите у износу од 4.829.951,00 динара који нису планирани досадашњим одлукама.
·  745- Мешовити и неодређени приходи планирани су на вишем нивоу првенствено због очекиваних средстава од продаје стабала са општинских парцела;
· 841- Примања од продаје земљишта повећана су обзиром на заинтересованост постојећих инвеститора за куповину додатних парцела;
· 921- Примања од отплате кредита датих домаћим јавним нефинансијским институцијама у корист нивоа општина повећани су обзиром на повећану наплату потраживања за кредите дате од стране Фонда за развој.
Р А С Х О Д И 
Апропријацијама предложеним овом Одлуком о другој измени и  допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2016. годину, обухваћене су досадашње промене настале употребом текуће буџетске резерве.

Расподела планираних расхода корисницима средстава, по Одлуци о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2016. годину, може се сагледати у наредном табеларном прегледу, који је приказан, номинално и структурално, са упоредним приказом  са Одлуком о измени  Одлуке о буџету општине Ковин за 2016. годину, укључујући и средства суфицита из 2015. године, и то:
	Р. бр.
	Назив корисника
	Одлука о  измени   Одлуке о буџету за 2016. годину
	Структура
%
	Одлука о другој измени и допуни Одлуке о буџету за 2016. годину
	Структура
%

	1.
	Општинска управа Ковин
	614.906.481
	54,05
	645.435.324
	53,73

	2.
	Скупштина општине Ковин
	21.221.660
	1,87
	21.091.660
	1,76

	3.
	Председник општине и општинско веће
	17.005.088
	1,49
	18.261.679
	1,52

	4.
	Општинско јавно правобранилаштво
	2.651.627
	0,23
	2.722.469
	0,23

	5.
	Месне заједнице
	125.039.991
	10,99
	138.277.496
	11,51

	6.
	Основне школе
	90.626.347
	7,97
	92.866.347
	7,73

	Р. бр.
	Назив корисника
	Одлука о  измени   Одлуке о буџету за 2016. годину
	Структура
%
	Одлука о другој измени и допуни Одлуке о буџету за 2016. годину
	Структура
%

	7.
	Средње школе
	18.750.640
	1,65
	22.750.640
	1,89

	8.
	Центар за културу Ковин
	28.993.000
	2,55
	28.993.000
	2,41

	9.
	Библиотека “Вук Караџић” Ковин
	13.800.000
	1,21
	13.800.000
	1,15

	10.
	Центар за социјални рад Ковин
	62.585.729
	5,50
	69.720.509
	5,80

	11.
	ПУ “Наша радост” Ковин
	34.602.000
	3,04
	34.902.000
	2,91

	12.
	Туристичка организација општине Ковин
	6.817.034
	0,60
	7.017.034
	0,58

	13.
	Дом здравља
	40.376.992
	3,55
	42.218.992
	3,51

	14.
	Фонд за заштиту животне средине
	43.641.097
	3,84
	44.973.625
	3,74

	15.
	Фонд за запошљавање општине Ковин
	5.000.000
	0,44
	6.611.907
	0,55

	16.
	Фонд за пољопривреду
	6.900.000
	0,61
	6.900.000
	0,57

	17.
	ЈП "Ковински комуналац"
	4.710.000
	0,41
	4.710.000
	0,39

	 
	У К У П Н О:
	1.137.627.686
	100,00
	1.201.252.682
	100,00


Укупно расположиви расходи приказани су и следећим графиконом: 

[image: image1.png]@ora 3a sawTHTY KIBOTHE
cpeaitie

TypucTiia oprarisaLya
onumite Kosit

NY *Hawa pagoct” Kos
Pona 33 anowrbasae
LienTap 3a coupjansu pan onwmre Koswt
Kosit

oA 3a nomsonpuspeay

BubnioTexa “Byk Kapaynh®

Kosi
N "KoswHcKkn KomyHanaly”

Lienrap 3a kyntypy Kogun

Cpente ukone

Ochogpe wkore
lECHE S5

Onumirco jasko
MpaBOBpEHITALITED Mpeacentuk onwTte 1
onumHcKo Behe

Ciynumiia onumie
Kosith





Код одређених   корисника  буџета дошло је до значајнијих  промена, и то: 
- Код Скупштине општине, измењени су само извори финансирања за плаћање чланарине РЦ Банат за коју су средства дозначена од стране виших нивоа власти, крајем 2015. године.
- Код Председника општине средства су више планирана због повећања накнаде за ромског координатора, као и на име текуће буџетске резерве, која је повећана за 1.166.000 динара.

-  Код Општинске управе Ковни,  увећање од 30.528.843 динара односи се највећим делом на повећање средстава намењених за реализацију Програма грађевинског земљишта, путева и комуналне потрошње у износу од 21.374.215 динара. Остала средства чине наменски суфицит од накнаде од закупа пољопривредноиог земљишта, приходи од саобраћајних казни и закупа за станове избеглих лица. Ова наменска средства укупно износе 5.789.220 динара и распоређена су посебним програмима, док су за инвестиционо одржавање зграде за избегла лица средства планирана на Програму 15 код Општинске управе. Такође, планирано је више средстава за пројекат инвестиционог одржавања објекта Задружног дома МЗ Делиблато,  обзиром на процену пројектанта. Мање измене претрпео је и Програм Савета за младе општине Ковин. Фонд за заштиту животне средине распоредио је преостали износ суфицита од 1.332.528 динара, док је за Фонд за запошљавање планирано више 1.611.907 динара по основу повраћаја средстава од стране Националне службе за запошљавање, која нису утрошена до краја 2015. године.
- Код Месних заједница, увећање расхода односи се највећим делом на распоред суфицита самодоприноса ( 11.107.506 динара), као и на увећање недовољно планираних средстава на већ постојећим позицијама.    

· За Туристичку организацију предвиђена су додатна средства за спровођење Програма.
· Код  ПУ „Наша радост“ додатна средства од 300.000  динара односе се на радове ради обезбеђивања додатног простора за нову групу најмлађег узраста.
· Код основног образовања планирано је 2.165.000 више за кречење ОШ „Предраг Кожић“ Дубовац (700.000 динара) и за увећање већ планираних расхода.

· Код средњих школа, увећање од 4.000.000 динара односи се на нови пројекат постављања ограде око ССШ „Васа Пелагић“ Ковин.

· Код Центра за социјални рад „Ковин“ Ковин планирана су додатна средства за једнократне новчане помоћи, као и за превоз деце, док је потпуно нов пројекат Дневни боравак за лица са сметњама у развоју, планиран у износу од 4.829.951 динар и финансиран је у потпуности од стране Министарства за рад, запошљавање и социјалну политику у складу са потписаним Уговором.

-   Код Дома здравља Ковин, издвојена су додатна средства за финансирање плата 
    неуговорених радника са РГЗО-ом.
Број запослених код корисника буџета на неодређено и одређено време приказан је у члану 28. Одлуке о буџету општне Ковин за 2016. годину (Сл. лист општине Ковин“, број 18/2015 и 5/2016) и не мења се предложеном Одлуком.
Овом Одлуком додати су следећи циљеви индикатори:
	Назив Програма/Програмске активности/Пројекта
	Шифра
	Циљ
	Индикатор
	Вредност у базној години (2015)
	Циљана вредност 2016
	Циљана вредност 2017
	Циљана вредност 2018
	Средства из буџета
	Средства из осталих извора
	Укупна средства

	2 - Комунална делатност
	0601
	Унапређење положаја грађана који припадају угроженим групама обезбеђивањем мера материјалне подршке
	% (или номинални износ) буџетских издвајања за мере материјалне подршке грађанима
	 
	 
	 
	 
	221.567.978
	3.177.616
	224.745.594

	Пројекат: Извођење радова на изградњи саобраћајнице, водовода и канализације у делу блока 96 у Ковину
	П3
	Унапређење квалитета живота становника општине
	Изградња инфраструктуре за опремање дела стамбене зоне
	 
	140 м
	 
	 
	4.500.000
	0
	4.500.000

	Пројекат: Наставак изградње капеле у МЗ Гај
	П17
	Обезбеђивање услова за задовољење других комуналних потреба грађана
	Број пружених комуналних услуга у односу на број грађана
	 
	55
	55
	55
	2.722.055
	 
	2.722.055

	Пројекат: Набавка опреме за парк у МЗ Плочица
	П18
	Обезбеђивање услова за одмор и рекреацију деце
	Износ из буџета одвојен за опрему за парк
	 
	200000
	 
	 
	200.000
	 
	200.000

	Пројекат : Замена цеви на водоводној мрежи у МЗ Плочица
	П19
	Ефикасно и рационално спровођење водоснабдевања
	ИЗнос суфицита самодоприноса који се издваја за водоснабдевање, за радове на замени цеви на водоводној мрежи и учешће на конкурсу
	 
	1690815
	 
	 
	1.690.815
	 
	1.690.815

	3 - Локални економски развој
	1501
	Отварање нових предузећа и предузетничких радњи на територији општине 
	Број нових предузећа и предузетничких радњи на територији општине у односу на укупан број предузећа и предузетничких радњи
	 
	 
	 
	 
	52.915.312
	0
	52.915.312

	Пројекат: Инфраструктурно опремање индустријске зоне у блоку 119 - индустријска зона у Ковину
	П1
	Повећање запослености на територији града - општине
	Дужина водоводне, канализационе мреже, као и атмосферске канализације и електро инсталације за јавну расвету; као и дужина и ширина асфалтног пута
	 
	Инфраструктурно опремање три парцеле 
	водовод и канализација у наредном периоду
	водовод и канализација у наредном периоду
	14.970.000
	0
	14.970.000

	Назив Програма/Програмске активности/Пројекта
	Шифра
	Циљ
	Индикатор
	Вредност у базној години (2015)
	Циљана вредност 2016
	Циљана вредност 2017
	Циљана вредност 2018
	Средства из буџета
	Средства из осталих извора
	Укупна средства

	8 - Предшколско васпитање
	2001
	Повећање  обухвата деце предшколским васпитањем  и  образовањем
	Број деце која су уписана у предшколске установе 
	497
	520
	520
	500
	70.430.959
	23.568.500
	93.999.459

	ПА - Функционисање предшколских установа
	0001
	Обезбеђени адекватни  услови за васпитно-образовни рад са децом уз повећан обухват
	Просечан број деце у групи
	25
	26
	26
	26
	34.902.000
	23.568.500
	58.470.500

	9 - Основно образовање
	2002
	Потпуни обухват основним  образовањем и васпитањем
	 
	 
	 
	 
	 
	95.306.797
	0
	95.306.797

	Пројекат : Кречење ОШ "Предраг Кожић" Дубовац
	П5
	Кречење
	Кречење
	 
	100%
	 
	 
	700.000
	 
	700.000

	10 - Средње образовање
	2003
	Повећање обухвата средњошколског образовања
	 
	569 деце (328 женска;   241 мушка)
	585
	595
	605
	27.943.540
	0
	27.943.540

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пројекат: Постављање ограде око ССШ "Васа Пелагић" Ковин
	П2
	Већа безбедност људства и имовине
	Смањена циркулација, отклањање могућности отуђења имовине
	50
	 
	 
	 
	4.000.000
	 
	4.000.000

	11 - Социјална и дечја заштита
	0901
	Унапређење положаја грађана који припадају угроженим групама обезбеђивањем мера материјалне подршке 
	% (или номинални износ) буџетских издвајања за мере материјалне подршке грађанима
	 
	 
	 
	 
	89.974.341
	5.050.178
	95.024.519

	ПА - Социјалне помоћи
	0001
	Унапређење заштите сиромашних
	Број корисника једнократне новчане помоћи
	3340
	3483
	3290
	3290
	31.863.990
	0
	31.863.990

	Пројекат: Коришћење обновљивих ресурса и укључивање локалних Рома у запошљавање
	П11
	Запошљавање Рома
	Број запослених Рома
	 
	3
	5
	 
	 
	4.240.230
	4.240.230



               ОБРАЂИВАЧ:




                                                        ПРЕДЛАГАЧ:

                 
  ОПШТИНСКА УПРАВА КОВИН

                                                               ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ КОВИН
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