О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е



ПРАВНИ ОСНОВ


Правни основ Одлуке о измени допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2020. годину, садржан је у одредбама:

1) – чланова 43. и 47. Закона о буџетском систему ("Сл.гласник РС" , бр, 54/2009, 73/2009,101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013 и 63/2013- испр., 108/2013, 142/2014 и 68/2015-др.закон, 103/2015, 99/16, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019)

2) - члана 32. став 1. тачка 2. Закона о локалној самоуправи ("Сл.гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014-др.закон, 101/2016- др.закон и 47/2018)

3) – члана 39. став 1. тачка 2) Статута општине Ковин („Сл. лист општине Ковин“, број 11/2012 – пречишћен текст, 25/2013 и 2/2015)


Законом о буџетском систему, прописано је да скупштина јединице локалне самоуправе доноси одлуку о буџету локалне власти. Истим Законом  дата је могућност да се уравнотежење буџета врши путем ребаланса буџета, који се доноси по поступку за доношење буџета. 

  Законом о локалној самоуправи, скупштина општине у складу са Законом, доноси буџет и завршни рачун.

Чланом 39. Статута општине Ковин у ставу 1. тачка 2) прописано је да Скупштина општине доноси буџет и завршни рачун општине. 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ
Разлог за доношење Одлуке о измени и допуни Одлуке о буџету општине Ковин за 2020. годину садржан је у члану 262. ставови 4. и 5. Закона о здравственој заштити („Сл. гласник РС“ број 25/2019) којим је прописано да је јединица локалне самоуправе била дужна да спроведе поступак контроле над радом и пословањем здравствене установе, чији је оснивач била пре доношења наведеног закона, и утврди да ли је код здравствене установе наступила трајнија неспособност плаћања, односно пратећа неспособност плаћања, односно презадуженост под условима  којим се уређује стечај. Буџетска инспекторка је 27.05.2019. године утврдила да је евидентирана трајна неспособност плаћања Дома здравља Ковин према добављачу Д.О.О.“Phoenix Pharma“, што даље производи обавезу локалној самоуправи која врши оснивачка права над здравственом установом да, као солидарни дужник, у свом буџету обезбеди средства за извршавање обавеза здравствене установе према повериоцима које су преузете и које нису плаћене до ступања на снагу новог закона. Плаћање по обавезама требало  је да се започне у року од 90 дана, од дана ступања на снагу закона, или ако се плаћа на рате да буде исплаћено најкасније до краја 2021.године. Такође, закон даје могућност да, уколико јединица локалне самоуправе није у стању да обезбеди довољан износ финансијских средстава за извршавање обавеза, Министарсво може предложити Влади до донесе одлуку о обезбеђивању недостајућег износа средстава из буџета Републике Србије. Утврђени дуг  према највећем добављачу Д.О.О.“Phoenix Pharma“, по налазу буџетске инспекторке, износио је 41.681.170,81 динар. Како Дом здравља није могао да обезбеди из пословања средства за плаћање дуга, а за општину је овај дуг био непланиран и било је потребно обезбедити додатна средства, у ситуацији у којој су већ биле преузете многе обавезе по планираним пројектима, општина се обратила Републици, Министарству финансија. Република није одобрила средства која недостају, али је 05.03.2020 године послала свим јединицама локалне самоуправе обавештење о договору са „UniCredit Bank Srbija“a.d. о могућности преузимања и откупа дуга према  Д.О.О.“Phoenix Pharma“, са могућношћу отплате до краја 2021. или 2022.године, уз дисконтну стопу 3,6%+6месеци Белибор. У међувремену  Д.О.О.“Phoenix Pharma“ је утужила општину Ковин за укупан дуг и законску затезну камату, односно укупно око 55,5 милиона динара. Како би избегла даље трошкове судског поступка, као и додатне трошкове задуживања преко банке, општина је са добављачем Д.О.О.“Phoenix Pharma“ постигла договор 
о самосталној исплати дуговања. По предлогу споразума као рок за плаћање назначен је датум  30.05.2020.године. Споразум предвиђа само исплату укупног главног дуга од 41.765.300,55 динара, без обрачунате законске затезне камате, која на дан 04.04.2020. године износи 13.818.051,71 динар. 
Такође још један од разлога за ребаланс садржан је у чињеници да је Влада Републике Србије донела Одлуку о распуштању Скупштине општине Ковин и образовању Привременог органа општине Ковин („Сл. Гласник РС“ број 14/2020). Избори за скупштину општине Ковин одржаће се заједно са републичким и покрајинским изборима 21.06.2020. године. Редовни избори у општини Ковин требало је да се одрже тек 2021. године, због чега нису планирани основном Одлуком о буџету општине Ковин за 2020.годину. Изборна Комисија доставила је Финансијски план за 2020.годину број 013-1/2020-I-35 којим је предвиђено да се из буџета општине обезбеди 10.999.347 динара за спровођење избора.  
Салдо на дан 31.12.2019.године на жиро рачуну буџета општине Ковин је износио је 307.583.486,56 динара. У салду се налазе и наменска средства са виших нивоа власти, која су остала неутрошена по појединим пројектима који ће се реализовати у току 2020. године, као и средства која је потребно вратити. Такође, у салду се налазе и неутрошена наменска средства самодоприноса, средства од станова који су имовина Републике Србије и средства од закупа станова за зграду за избегла лица. Из тих разлога, овом Одлуком, распоређен је део суфицита у износу од 294.178.000 динара. По изради завршног рачуна за 2019. годину распоредиће се укупни буџетски и суфицит сопствених средстава корисника буџета.
 САДРЖИНА 

ПРИХОДИ
Укупни приходи и примања, као и пренета средства буџета из 2019. године, утврђени су у износу од 1.388.097.938 динара.

Средства планирана из буџета општине остала су на истом нивоу 955.702.000 динара. Овом Одлуком нису кориговани приходи, иако је у Републици Србији проглашена  пандемија заразне болести COVID-19 и уведено ванредно стање, што се одразило и на реализацију прихода општине у двомесечном периоду. Општина је реаговала тиме што је смањила ниво расхода и ограничила преузимање обавеза у истом периоду. Република Србија је донела низ економских мера које предвиђају фискалне погодности привредним субјектима у приватном сектору и чији прави ефекат ће се видети у мају ове године.
Такође, на истом нивоу остала су средства остварена из сопствених прихода у износу од 5.753.500 динара. 
Приходи из других извора корисника буџета, утврђени су у износу од 426.642.438 динара. У односу на првобитну Одлуку о буџету за 2020 годину, како је усвојена, Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету за 2020. годину увећани су наменски трансфери за 79.345.718 динара. Повећање се односи на трансфер за набавку производне хале, набавку пакета помоћи пензионерима са најнижим примањима, за санацију водовода - замена азбестних цеви у улици Пролетерска и делу улице Петра Драпшина, изградњу канализационе мреже у блоковима 74 и 94 - Насеље преко Поњавице које је било планирано у 2019. Години али није реализовано.

Пренета средства из ранијих година увећана су за 45.211.755 динара.
Упоредни приказ планираних прихода у 2020. години дат је у следећој табели : 

	Класа/Категорија
/Група
	Конто
	ВРСТЕ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
	 Укупна јавна средства 

у 2020. 
	 Измена укупних јавних средстава 
у 2020.

	
	
	
	
	

	 
	 
	Пренета средства из претходне године
	          248,966,245      
	          294,178,000      

	700000
	 
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 
	       1,058,838,744      
	       1,059,374,938      

	710000
	 
	ПОРЕЗИ
	          563,101,300      
	          563,101,300      

	711000
	 
	ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ
	          397,806,000      
	          397,806,000      

	 
	711110
	Порез на зараде
	          344,640,000      
	          344,640,000      

	 
	711120
	Порез на приходе од самосталних делатности 
	            24,730,000      
	            24,730,000      

	 
	711140
	Порез на приходе од имовине
	                 423,000      
	                 423,000      

	 
	711190
	Порез на друге приходе
	            28,013,000      
	            28,013,000      

	713000
	 
	ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ
	          148,286,000      
	          148,286,000      

	 
	713100
	Порез на имовину 
	          120,500,000      
	          120,500,000      

	 
	713310
	Порез на наслеђе и поклон
	              6,246,000      
	              6,246,000      

	 
	713420
	Порез на пренос апсолутних права на непокретности
	            21,540,000      
	            21,540,000      

	714000
	 
	ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ
	              9,224,600      
	              9,224,600      

	 
	714513
	Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина
	              7,683,600      
	              7,683,600      

	 
	714552
	Боравишна такса
	                 610,000      
	                 610,000      

	 
	714565
	Накнада за коришћење простора на јавним површинама
	                 526,000      
	                 526,000      

	 
	714567
	Накнада за коришћење простора на јавној површини по основу заузећа грађевинским материјалом
	                 392,000      
	                 392,000      

	 
	714573
	Комунална такса за коришћење витрина ради излагања робе ван пословних просторија
	                   13,000      
	                   13,000      

	716000
	 
	ДРУГИ ПОРЕЗИ
	              7,784,700      
	              7,784,700      

	 
	716111
	Комунална такса за истицање фирме на пословном простору
	              7,784,700      
	              7,784,700      

	730000
	 
	ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	          344,401,327      
	          344,937,521      

	732000
	 
	ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂ. ОРГАНИЗАЦИЈА
	                 420,000      
	                 420,000      

	 
	732151
	Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општине
	                 420,000      
	                 420,000      

	733000
	 
	ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ
	          343,981,327      
	          344,517,521      

	 
	733151
	Трансферна средства од Републике за набавку производне хале
	            53,000,000      
	            53,000,000      


	Класа/Категорија

/Група
	Конто
	ВРСТЕ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
	 Укупна јавна средства 

у 2020. 
	 Измена укупних јавних средстава 
у 2020.

	
	
	
	
	

	 
	733154
	Текући наменски трансфери из АПВ  за финансирање Дечије недеље у ПУ "Наша радост"
	 
	                     6,758      

	 
	733156
	Текући наменски трансфери из АПВ  за спровођење Програма малих школа
	              9,001,000      
	              9,001,000      

	 
	733156
	Текући наменски трансфери из АПВ за побољшање услуга социјалне заштите
	              5,260,000      
	              5,796,194      

	 
	733156
	Текући наменски трансфери из АПВ (регресирање превоза ученика
 и студената)
	              8,000,000      
	              8,000,000      

	 
	733156
	Текући наменски трансфери из АПВ за набавку пакета помоћи пензионерима са најнижим примањима 
	              7,485,000      
	              7,485,000      

	 
	733158
	Текући ненаменски трансфери од АПВ
	          223,438,083      
	          223,438,083      

	 
	733252
	Наменски трансфери из АПВ за комасацију
	              7,500,000      
	              7,500,000      

	 
	733252
	Наменски трансфери из АПВ за санацију водовода - замена азбестних цеви у улици Пролетерска и делу улице Петра Драпшина...
	            15,981,042      
	            15,981,042      

	 
	733252
	Капитални наменски трансфери из АПВ  - Задружни дом у Делиблату
	            11,972,720      
	            11,972,720      

	 
	733252
	Капитални наменски трансфери из АПВ  - Изградња канализационе мреже у блоковима 74 и 94 - Насеље преко Поњавице
	              2,336,723      
	              2,336,723      

	740000
	 
	ДРУГИ ПРИХОДИ
	          149,468,117      
	          149,468,117      

	741000
	 
	ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ
	            85,400,000      
	            85,400,000      

	 
	741151
	Приходи буџета општине  од камата на средства консолидованог рачуна трезора
	            10,000,000      
	            10,000,000      

	 
	741516
	Накнада за коришћење минералних сировина
	              9,500,000      
	              9,500,000      

	 
	741522
	Средства остварена од давања у закуп  пољопривредног земљишта у државној својини
	            65,000,000      
	            65,000,000      

	 
	741526
	Накнада за коришћење шума
	                 900,000      
	                 900,000      

	742000
	 
	ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА
	            41,657,300      
	            41,657,300      

	 
	742151
	Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општине
	              2,300,000      
	              2,300,000      

	 
	742152
	Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета
	              7,800,000      
	              7,800,000      

	 
	742153
	Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина 
	            10,783,000      
	            10,783,000      


	Класа/Категорија

/Група
	Конто
	ВРСТЕ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
	 Укупна јавна средства 

у 2020. 
	 Измена укупних јавних средстава 
у 2020.

	
	
	
	
	

	 
	742155
	Приход од давања на коришћење непокретности у општинској својини, које користе општине и њихови корисници
	              1,080,000      
	              1,080,000      

	 
	742156
	Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама у корист нивоа општина
	              9,595,000      
	              9,595,000      

	 
	742251
	Општинске административне таксе
	              1,035,000      
	              1,035,000      

	 
	742253
	Накнада за уређивање грађевинског земљишта
	                             -      
	                             -      

	 
	742255
	Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина
	              1,100,000      
	              1,100,000      

	 
	742351
	Приход општинских органа управе
	              2,830,800      
	              2,830,800      

	 
	742372
	Приходи индиректних корисника буџета локалне самоуправе који се остварују додатним активностима
	              1,473,500      
	              1,473,500      

	 
	742378
	Родитељски динар за ваннаставне активности
	              3,660,000      
	              3,660,000      

	743000
	 
	НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ
	              7,823,100      
	              7,823,100      

	 
	743324
	Приходи од новчаних казни за прекршаје, предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевима
	              7,500,000      
	              7,500,000      

	 
	743351
	Приходи од новчаних казни за прекршаје у корист нивоа општина
	                 323,100      
	                 323,100      

	744000
	 
	ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА
	              5,885,000      
	              5,885,000      

	 
	744151
	Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа општина
	                 885,000      
	                 885,000      

	 
	744251
	Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа општина
	              5,000,000      
	              5,000,000      

	745000
	 
	МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ
	              8,702,717      
	              8,702,717      

	 
	745151
	Остали приходи у корист нивоа општина
	              8,401,717      
	              8,401,717      

	 
	745154
	Закупнина за стан у општинској својини у корист нивоа општина
	                 301,000      
	                 301,000      

	770000
	 
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	              1,868,000      
	              1,868,000      

	771000
	 
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	              1,800,000      
	              1,800,000      

	 
	771111
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода 
	              1,800,000      
	              1,800,000      

	772000
	 
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ
	                   68,000      
	                   68,000      

	 
	772114
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета општине из претходне године
	                   68,000      
	                   68,000      


	Класа/Категорија

/Група
	Конто
	ВРСТЕ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
	 Укупна јавна средства 

у 2020. 
	 Измена укупних јавних средстава 
у 2020.

	
	
	
	
	

	800000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	            34,245,000      
	            34,245,000      

	810000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ
 НЕПОКРЕТНОСТИ
	              1,426,000      
	              1,426,000      

	 
	811125
	Примања остварена по основу продаје станова намењених за решавање стамбених потреба избеглица
	              1,426,000      
	                             -      

	 
	811152
	Примања од продаје станова у корист нивоа општина
	 
	              1,426,000      

	840000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ
	            32,819,000      
	            32,819,000      

	 
	841151
	Примања од продаје земљишта
	            32,819,000      
	            32,819,000      

	900000
	 
	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	                 300,000      
	                 300,000      

	920000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИН. ИМОВИНЕ
	                 300,000      
	                 300,000      

	 
	921551
	Примања од отплате кредита датих домаћим јавним нефинансијским институцијама у корист нивоа општина
	                 300,000      
	                 300,000      

	 
	7+8+9
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИН. ИМОВИНЕ
	       1,093,383,744      
	       1,093,919,938      

	 
	3+7+8+9
	УКУПНО ПРЕНЕТА СРЕДСТВА, ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	       1,342,349,989      
	       1,388,097,938      



Р А С Х О Д И 

Расходи који су овом Одлуком планирани на вишем нивоу, покривени су из нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у износу од 45.211.755 динара и додатних средстава од трансфера са виших нивоа власти. Програм грађевинског земљишта, путева и комуналне потрошње мењан је, обзиром да су поједини предмери и предрачуни показали да је за неке позиције потребно обезбедити додатна средства, односно да нису планирана довољна средства за реализацију већ планираних активности.
На Програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта обезбеђена су додатна средства за атарске путеве на комасационом подручју К.О.Плочица и К.О.Скореновац.
Обезбеђено је око 11 милиона за спровођење локалних избора. Средства су обезбеђена из буџетских средстава, извор 01, уз истовремено смањење текуће буџетске резерве.

Код директних корисника-Скупштина општине, Председник општине и Општинска управа дошло је до промена у износима за плате, економске класификације 411 и 412. До промена је дошло зато што првобитном одлуком нису била предвиђена средства за исплату плата Привременог органа. Код директног корисника Председник општине дошло је до смањења плата због престанка мандата помоћницима председнице, док је остатак обезбеђен из планираних плата директног корисника Општинске управе. На тај начин маса плата свих корисника остала је на истом нивоу, обзиром да није стигло одобрење за повећање маса плата од надлежног Министарства.
	РЕКАПИТУЛАЦИЈA

	 РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ КОВИН 

	ЗА 2020. ГОДИНУ

	
	
	
	
	
	

	Р. бр.
	Назив корисника
	Одлука о буџету за 2020. годину
	Структура
%
	Одлука о  измени и допуни Одлуке о буџету за 2020. годину
	Структура
%

	1.
	Општинска управа Ковин
	860,046,371
	64.07
	895,561,973
	64.52

	2.
	Скупштина општине Ковин
	24,565,300
	1.83
	36,417,647
	2.62

	3.
	Председник општине 
	14,529,000
	1.08
	12,909,000
	0.93

	4.
	Општинско веће
	2,500,000
	0.19
	2,500,000
	0.18

	5.
	Општинско јавно правобранилаштво
	4,650,000
	0.35
	4,650,000
	0.33

	6.
	Месне заједнице
	24,856,000
	1.85
	24,856,000
	1.79

	7.
	Основне школе
	98,537,963
	7.34
	98,537,963
	7.10

	8.
	Средње школе
	26,404,000
	1.97
	26,404,000
	1.90

	9.
	Центар за културу Ковин
	42,885,400
	3.19
	42,885,400
	3.09

	10.
	Библиотека “Вук Караџић” Ковин
	19,486,000
	1.45
	19,486,000
	1.40

	11.
	Центар за социјални рад Ковин
	75,462,000
	5.62
	75,462,000
	5.44

	12.
	ПУ “Наша радост” Ковин
	83,286,718
	6.20
	83,286,718
	6.00

	13.
	Установа за спорт
	22,555,000
	1.68
	22,555,000
	1.62

	14.
	Савет за младе
	525,000
	0.04
	525,000
	0.04

	15.
	Туристичка организација општине Ковин
	15,820,372
	1.18
	15,820,372
	1.14

	16.
	Дом здравља
	26,240,865
	1.95
	26,240,865
	1.89

	 
	У К У П Н О:
	1,342,349,989
	100.00
	1,388,097,938
	100.00
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Чланом 11 Одлуке о измени Одлуке о буџету општине Ковин за 2020. годину предвиђено је да одмах ступа на снагу. Разлог је садржан у чињеници да је би до краја маја 2020.године требало да се потпише споразум о регулисању међусобних обавеза са Д.О.О.“Phoenix Pharma“ па је потребно обезбедити средства за његову реализацију.Такође, избори за одборнике Скупштине општине Ковин расписани су за 21.06.2020.године па је потребно обезбедити средства за спровођење истих.
У складу са Законом о буџетском систему сви буџетски корисници од доношења Закона о буџету РС и одлука о буџету локалне власти за 2015. годину, исказују свој буџет на програмски начин. У складу са Упутством за припрему програмског буџета, утврђена је листа униформних циљева и индикатора, чијом се применом пружају подаци о општим достигнућима програма и програмских активности. Обавеза је јединица локалне самоуправе и да прате и извештавају о вредностима које се мере утврђеним униформним индикаторима.

У наставку је такође,  дата рекапитулација измењених  циљева и индикатора по програмима, програмским активностима и пројектима планираним Одлуком о буџету општине Ковин за 2020. годину.
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