AKT O NPOMEHU YCTABA PENYBJIUKE CPBUJE

AMAHOMAH I
OBum amaHgMaHoM 3ametbyje ce YnaH 4. Yctasa Peny6nvke Cpbuje
YnaH 4.
lMpaBHM Nopeaak je jeauHCTBEH.

Ypehetre Bnactu noumBa Ha MOAENU BMacTU Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLUHY U
CYOCKYy.

OpHoc Tpu rpaHe BRacTU 3acHMBa ce Ha MehycoOHOM npoBepaBaky U
pPaBHOTEXMN.

Cyacka BnacT je He3aBUCHa.
AMAHOMAH I

OBum amangmaHOM 3amewbyje ce unaH 99. ctaB 2. Tadyka 3. YcraBa
Penybnuke Cpbuje

»3. bupa 4yetnpu unaHa Bucokor caBeTa cyacTBa, 4YeTvpu unaHa Bucokor
caBeTa TyxunawTBa M Gupa BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua U oanyyyje O npecTaHky
terose yHkumje,”

AMAHOMAH 11l

OBum amaHgmaHom Gpuwe ce ynaHd 105. ctas 2. Tad. 12. u 13. n goaaje ctas
4. y ynany 105. YctaBa Penybnuke Cpbnje

Peun: ,12. 6upa npegcegHmka BpxoBHOr kacauumoHor cyga, npeacegHuke
cypoBa, Penybnnukor jaBHOr Tyxuoua W jaBHe Tyxuoue W oanydyje O npecTaHky
buxoBe dQyHkumnje, 13. Gupa cyamje u 3amMeHuke jaBHUX Tyxunaua, y cknagy ¢
YcrtaBom,” bpuLy ce.

Hopaje ce HoBKM cTaB 4. KOju rnacwu:

.BehruHom oa ABe TpehuHe rracoBa CBMX HapoAHWX nocrnaHvka HapopgHa
ckynwTnHa bupa yetMpu unaHa Bucokor caBeta cyactsa M YeTupu unaHa Bucokor
caseTa TyxunawrTsa, a BehnHoMm o Tpu neTnHe rnacoBa CBUX HAPOAHMX NOCIaHWKa
Hupa BpxOBHOT jaBHOr Ty>KMOLLa U oany4yje 0 NpecTaHKy werose gyHkumje.”

AMAHOMAH IV
OBum amaHgMaHoOM 3ametbyje ce ynaH 142. YcraBa Penybnuke Cpbuje
Hauena cyacTtea
UnaH 142.
Cyqacka BnacT npunaga cygoBuMMa Kojy Cy He3aBUCHM.
Cynacka BnacT je jeguHcTBeHa Ha TepuTopujun Penybnuke Cpbuje.
CyAacke oanyke ce foHoce y Me Hapoaa.

Cyacky oanyky Moxe npeucnuTuBaTy camo HagnexHu cyd y 3aKoHOM
NponMcaHoM NOCTYNKY, Kao U YCTaBHU Cya Yy NOCTYMKY NO YCTaBHOj Xanbwu.

MNomunnoBakem unn aMHeCTVIjOM n3pevyeHa Ka3Ha Moxe ce, be3 CyAcKe
oanyke, onpocTtuTn y uennHn nnn aennMmnyHo.

PacnpaBrbatbe nNpea CyoM je jaBHO, a jaBHOCT Ce MOXE UCKIbYYUTU Y cknagy
ca YctaBowm.



3aKoHOM ce MoXe nponucaTti Aa nopea cyauja cyae u cyauje nopoTHULN.
AMAHOMAH V

OBuM amaHZMaHOM 3aMemyjy ce HasuB 4naHa 143. n unaH 143. YcTtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

Ypehene cygoBa
UnaH 143.

OcHuBame, ykuaake, BPCTe, HaAMeXHOCT, noapyyja v ceguliTa CydoBa,
cacTtaB cyaa v nocTynak npeg cyaosuma ypehyjy ce 3aKoHOM.

Hajsuwn cyg y Peny6nuum Cpbuju je BpxoBHu cya.
3abpatkbeHo je oCHUBaHE NPeKMX, NPUBPEMEHNX UM BaHPEAHWUX Cy0Ba.
AMAHOMAH VI

OBuM amaHZMaHOM 3aMemyjy ce HasuB 4naHa 144. n unaH 144. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

HesaBucHoCT cyavja
YUnan 144.

Cyaouja je He3aBuUCaH M cyam Ha OCHOBY YcTaBa, NnoTBpheHnx MefyHapogHux
yroBopa, 3akoHa, onwTenpuxBaheHux npasuna MefyHapogHor npaBa W Opyrux
ONWITMX akaTa, AOHeTUX y CKragy ca 3aKOHOM.

3abparbeH je CBakM HenpuMepeH yTuuaj Ha cyaujy Yy BpLUewy cyaunjcke
dyHKuMje.
AMAHAOMAH VI

OBuM amaHgMaHOM 3aMemyjy ce HasuB 4naHa 145. n unad 145. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

Ycnoswu 3a nsbop cyguja
UnaH 145.

Ycnoeu 3a usbop cyavja u ycrnosu 3a usbop u maHaaT cyavja NopoTHMKa
ypehyjy ce 3aKoHOM.

AMAHOMAH VIl
OBum amaHgmMaHoOM 3ametbyje ce YnaH 146. Ycraea Penybnuke Cpbuje
CranHocT cyaujcke dyHKUmje
UnaH 146.
Cyaujcka dyHKUuMja je cTanHa.

Cyawjcka dyHKunja Tpaje on nsbopa 3a cyaujy AOK cyamja He HaBpLUM pagHu
BeK.

Cyouju npectaje yHKUMja Mpe HaBplUeHa pagHOr Beka: ako caMm TO
3aTpaxu, ako TpajHO M3rybu pagHy CnocoOHOCT 3a Bpluewe cyamjcke dyHKUuje, ako
My npecTaHe gpxaBrbaHcTBo Penybnuke Cpbuje unu ako 6yae paspeLueH.

Cyauja ce paspeluaBa ako byae ocyheH 3a KpUBMYHO AENO Ha KasHy 3aTBopa
0f HajMare LecT Meceuu UMM ako je y ANCUMNIMHCKOM NOocTynKy yTBpheHo aa je
YUMHUO TexXaK AUCLUMMNIMHCKU NPeKpLUaj Koju, npeMa oueHn Bucokor caBeTta cyacTea,
036UIbHO LWTETH yrneay cyanjcke dyHKuuje nnv noBepemsy jaBHOCTU y CyaoBe.

Oanyky o npecTaHKy cyaumjcke yHKumje AoHoCK Bucoku caBeT cyacTtea.



Mpotns oanyke Bucokor caBeTa cyacTtBa O npectaHky pyHKumje cyauvja nma
npaBo Ha Xanby YcTaBHOM cyqy, KOja UCKIby4yje NpaBo Ha yCTaBHY xanoby.

AMAHAMAH IX

OBuM amaHOMaHOM 3aMemyjy ce HasvB unaHa 147. n unaH 147. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

HenpemecTtunBocT cyaunja
UnaH 147.

Cyavja nma npaBo fa cyaunjcky yHKLM)y BpLUW Y Cyay Y Koju je usabpaH n
CaMo Y3 CBOjy carnacHoCT Moxe BUTK TpajHO NpeMeLLTEH UK NPMBPEMEHO ynyheH y
Opyru cyd, ocum y criyyajy npegsuhieHom YcTtaBoM.

Y cnyyajy ykMgawa cyga, cyauvja ce npemewTa y Cyd Koju npeysuma
HaANeXXHOCT YKUHYTOr cyaa.

Y cnyvajy ykugawa MpeTexHor Aena HaafexXHoCTVM cyda, cyavja Moxe
n3y3eTHo Ges cBoje carnacHocT GUTK TpajHO MpemeLuTeH Unu NpuBpemMeHo ynyhex
y OpYrv Cy[ UCTOT CTemneHa Koju je Mpey3eo NpeTexHU Ae0 HAaAEXHOCTH.

Cyauja koju je TpajHO NpeMeLuTeH unu npuepemMeHo ynyheH y apyrm cya uma
npaBo ga 3aapXu NaTy Kojy je MMao y cyay 13 Kojer je npeMeLuTeH unm ynyheH, ako
je oHa noBosSbHWja No Hera.

Cyay je YKMHYT NpeTexHu Aeo HafnexHOCTU ako je ycnen NpoMeHe cTBapHe
HagnexXHoCTV Ccyda, OCHMBawa HOBOI cyda Wnu Apyror 3akoHOM npeaBuheHor
cny4aja cmarbeH notpebaH 6poj cyamja y cyay.

lMpoTuB oanyke o TpajHOM nNpemeLuTajy unu npuepemeHom ynyhusawy cyauja
“Uma npaBo Ha xanby YcTaBHOM Cyay, Koja UCKIby4yje NpaBo Ha ycTaBHy anby.

AMAHOMAH X

OBuM amaHgMaHOM 3aMemyjy ce HasuB unaHa 148. n unaH 148. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

VMyHUTET 1 HecnojuBoCT
UnaH 148.

Cyavja He moxe BMTU NO3BaH Ha OArOBOPHOCT 3a MULLIbEH-E AATO y Be3un ca
BpLUEeHEM cyanjcke dyHKUMje 1 3a rnacawe NpuUnvkoM AOHOLIEeHa Cyacke ofrnyke,
N3y3eB aKko YUYMHWM KPUBWMYHO OEeNo KpLuewe 3aKoHa o4 CTpaHe cyauje unu jaBHor
Tyxuoua.

Cyavja He moxe 6e3 opobpetba Bucokor caeseTta cyactBa OuTu nuuieH
cnoboge y NOCTYMKY MOKPEHYTOM 300r KPMBWYHOT Jena YYUMHEHOr Y BpLUEHY
cyaujcke dyHKuuje.

3akoHoM ce ypehyje koje cy byHKUMje, MOCNOBM WMNN NPUBATHU UHTEpPECU
HecrnojuBu ca PyHKUWjOM cyaunje U cyauvje nopoTHUKa.

3abpat-eHo je NoNMTUYKO AenoBakbe cyauja.
AMAHOMAH XI

OBuM amaHgMaHOM 3aMemyjy ce HasuB ynaHa 149. n unaH 149. YcraBa
Penybnuke Cpbuje



MpencenHvk BpxoBHOr cyaa v npeaceaHvum cynosa
UnaHn 149.

MpeocegHvka BpxosHor cyaa 6Gupa Bucoku caseT cyactea, Mo
NpnGaBrbLEHOM MULLIbEHY ONLITE ceaHuue BpxoBHor cyaa, Ha neT roguHa.

WcTo nuue He moxe GUTU NOHOBO GMpaHo 3a NpeaceaHUka BpxosHor cyaa.
MpencenHvke octanux cyaosa Gupa Bucoku caBeT cyAcTBa, Ha NeT rognHa.
AMAHOMAH XIi

OBuM amaHgMaHOM 3amemyjy ce HasuB ynaHa 150. n unaH 150. YcTtaBa
Penybnuke Cpbuje

Bucokun caeeT cyacrtea
HagnexHocTt Bucokor caBeTa cyacTsa
Ynan 150.

Bucokn caBeT cyacTBa je He3aBMCaH ApXXaBHM OpraH koju obe3behyje n jemun
He3aBWCHOCT Cya0Ba, Cyauja, npeaceaHvnka cyaoBa U cyaunja NoOpoTHUKA.

Bucokn caeeT cyactBa Gupa cyamje n cyaouje MOPOTHUKE M oanyyyje o
npectaHky huxose yHkUunje, Bupa npeacegHnka BpxoBHOr cyda v npeacegHuvke
ocTanux cyaoBa v ognydyje o npecTaHKky huxose OyHKUMje, oanydyje o npemeLuTajy
n ynyhusawy cyamja, ogpehyje notpebaH 6poj cyaunja n cyavja nopoTHWUKA, oanyyyje
0 OpyryM nuTakyMma nornoxaja cyavja, NpeacefHuka cygoBa U CyAuja nopoTHUKA U
BpLUM Apyre HaanexHocTu ogpefeHe YCTaBoM 1 3aKOHOM.

AMAHOMAH Xl

OBuM amaHZMaHOM 3aMemyjy ce HasuB 4naHa 151. n unad 151. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

CacraB Bucokor caBeTa cyacrea
Unan 151.

Bucokn caset cyactea umHM 11 ynaHoBa: LecCT cyauvja Koje ©upajy cyauje,
YeTMpM WUCTaKHyTa npaBHUKa koje Oupa HapogHa ckynwTuMHa W nNpeacenHvK
BpxosHor cyga.

N3bop unaHoBa Bucokor caBeTa cyactBa u3 pepa cyaumja ypehyje ce
3aKOHOM.

Mpunukom wusbopa cyaouja y Bucoku caBeT cyactBa BOAaM Ce padvyHa O
HajLLUMPOj NPEeACTaBIbEHOCTH cyaumja.

HapogHa ckynwTtuHa Oupa unaHoBe Bwucokor caBeta cyactBa Mehy
WCTaKHYTMM NpaBHMLMMA Ca HajMare feceT rogmHa UCKYCTBa y NpaBHOj CTpyuun, o4
ocaM kaHgugaTta Koje npeanoxu HagnexHu ogbop HapogHe ckynwTuHe, nocne
jaBHOr KOHKypca, rnacosvMma ase TpehuHe CBMX HaApOAHMX MOCMaHuKa, y ckragy ca
3aKOHOM.

Ako HapopgHa ckynwTtuHa He n3abepe cBa 4eTupu unaHa y poky ogpeheHom
3aKOHOM, MpeocTarne YnaHoBe rnocne ncreka sakoHoM ogpeheHor poka nsmehy ceux
KaHOouaarta Koju ucnywaBajy ycrnose 3a usbop 6upa koMmucuja Kojy YnHe npeacenHuk
HapogHe ckynwTtuHe, npeacedHuK YcTasBHOr cyaa, npeacedHuk BpxosHor cyaa,
BpxoBHM jaBHM Tyxunay 1 3awTUTHWUK rpahaHa, BehvHoM rracosa.

MpeaceaHnum cygoBa He mory 6uTtn Grupanm y Bucokm caeeT cyacraa.



UnaH Bucokor caBeTa cyacTBa kojer je n3abpana HapogHa ckynwituHa mopa
©6uTn gocTojaH Te yHKuMje.

UnaH Bucokor caBeta cyactBa kojer je msabpana HapogHa ckynwTuHa He
MOXe OUTK YnaH NoNiMTUYKe CTpaHkKe.

Octanu ycnosu 3a u3bop M HecnojuBocT ca dyHKUMjoMm udnaHa Bucokor
caBeTa CyAcTBa kojer Ovpa HapogHa ckynwTuHa ypehyjy ce 3aKoHOM.

AMAHOMAH XIV

OBuM amaHZMaHOM 3aMemyjy ce HasuB ynaHa 152. n unaH 152. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

Manaat unaHoBa Bucokor caBeTa cyacTea v npeaceaHuk u
noTnpeaceaHuk Bucokor caBeTa cyactea

UnaH 152.
UnaH Bucokor caBeTa cyactsa 6upa ce Ha neT roguHa.
WcTo nuue He moxxe GuTn noHoBO BMpaHo y Bucokn caeeT cyacrtea.

Bucokn caBeT cyacTBa MMa npegcefHuka v notnpeacenHvka. lNpeacegHuka
Bucokor caBeta cyactBa 6upa Bucoku caeeT cyactBa mefly uynaHoBumMa Koju cy
cyovje, a noTnpeacenHvnka mefy unaHosuma koje 6upa HapogHa ckynwtuHa, Ha neT
roguHa. 3a npegcegHuka Bwucokor caBeTta cyactBa He Moxe ©OuTu msabpaH
npenceaHuk BpxoBHor cyaa.

Mpe ncTeka BpemeHa Ha koje je mM3abpaH, unaHy Bucokor caBeTa cyacTBa
npecraje maHgaT ako cam TO 3aTpaxu unu ako byae ocyheH 3a KpMBUYHO Oerio Ha
KasHy 3aTBOpa 0Of, Hajmame LWeCT Meceun. YnaHy Koju je cyanja npecraje maHgaTt un ¢
npecTtaHkom dyHKUMje cyaunje, a YnaHy Koju Huje cyamja — u ako TpajHo uarybu pagHy
CnocobHOCT 3a Bpllere pyHKUMje unaHa Bucokor caBeTa cyacTtea.

Opnyky O npecTaHky MaHgata 4naHa Bucokor caBeta cyactBa [OHOCK
Bucokn caeet cyactsa. [poTMB ognyke 0o3BOrbeHa je xanba YcrtaBHOM cyay, Koja
NCKIby4yje NpaBo Ha yCTaBHY »anoy.

AMAHOMAH XV

OBum amaHgMaHoM o3Haka 3a Opervak 8. n Hasme Operbka 8. Opuwy ce u
3amemyjy ce Ha3uB YnaHa 153. n unaH 153. Ycrasa Penybnuke Cpbuje

MpaBHO cpefcTBO NPOTMB OoATyke Bucokor caBeTa cyactea
YUnaH 153.

MpoTnB oanyke Bucokor caBeTa cyacTBa [03BOSbeHa je xanba YcTaBHOM
cygy, Yy cnyyajeBMma nponuMcaHMM YCTaBoM W 3akoHOM. W3jaBrbeHa >xanba
YcTaBHOM cyfly UCKIbY4yje NpaBo Ha NoAHOLLEHe YCTaBHe xanbe.

AMAHOMAH XVI

OBuM amaHOMaHOM 3aMemyjy ce HasuB unaHa 154. n unaH 154. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

MmyHuTeT unaHoBa Bucokor caseTa cyacrea
Unan 154.

UnaHosu Bucokor caeseTta cyacTsa He Mory 6MTY No3BaHW Ha OAroBOPHOCT 3a
MULLIIbEHE aTOo Y BE3U ca BplueHeM yHKUMje YnaHa Bucokor caBeTa cyacTea u 3a
rnacarbe NpUNMKOM AoHoLLleHa oanyka Bucokor caBeTa cyacrea.



UnaHoBu Bucokor caseta cyactesa He mory 6e3 ogobpena Bucokor caBeTta
cyncrtBa 6utm nuweHn cnoboge y NocTynky MOKPEHYTOM 300r KpUBUYHON Aena koje
CYy Y4MHUIM Kao YnaHosu Bucokor caeseTa cyacrtea.

AMAHOMAH XVII

OBum amaHgmaHoM M3Hag unaHa 155. YctaBa Penybnuke Cpbuje goaaje ce
o3Haka 3a Opgerbak 8. 1 HoBu Ha3ne Operbka 8. 1 3ameryjy ce HasuB uYnaHa 155. u
unaH 155. Ycraea Penybnuke Cpbuje

8. JaBHa TyxunawTsa
[Monoxaj
YnaHn 155.

JaBHO TYXMNalwTBO je jeANHCTBEH M camocTanaH APXaBHW OpraH Koju roHu
YUMHMOLIE KPUBUYHUX N OPYTUX KaXKHUBMX Aena M BpLM Apyre HaasieXXHOCTU Kojuma
Ce LWTWTKM jaBHM nHTepec ogpeheH 3akoHOM.

JaBHO TyXunawTBO BpLIM CBOje HAOMEXHOCTM Ha OCHOBY YcTaBa,
noteBpheHnx MefyHapodHMX YroBopa, 3akoHa, onwTenpuxsaheHWx npaBuna
MeRyHapoaHOr NpaBa u Apyrux onwTMX akata, JOHETUX Y CKnajy ca 3aKOHOM.

Huvko M3BaH jaBHOr TyXunawTBa He MOXe YyTULATW Ha jaBHO TY>KUMALITBO M
HOcKoLEe jaBHOTYXMNadke yHKUMje y nocTynawy W oAanyymBawy Yy MNOjeaAnHOM
npeamerTy.

OcHuBakbe, ykugawe, opraHusaumja M HaAneXHOCT jaBHOM TyXunawTsa
ypehyjy ce 3aKkoHOM.

Hajsuwe jaBHO Tyxunawteo y Penybnuum Cpbuju je BpxoBHO jaBHO
TYXWNaLUTBO, KOjuM pyKoBoAu BpxoBHM jaBHM Tyxunal,.

DYHKUMjY jaBHOr TyxunawTsa Bplue BpxoBHU jaBHM Tyxwunadu, rraBHW jaBHU
TYXXMOLIN U jaBHU TY>KMOLM.

BpxoBHU jaBHM Tyxunau ¥ rMaBHU jaBHW Tyxunay y pykoBohewy jaBHUM
TyXnnawTerMma nmajy xumjepapxmjcka osnawhera y 0oQHOCY Ha NOCTynawe HUKUX
rMaBHUX jaBHUX TyXunaLa W jaBHUX TyXurnaua y KOHKPETHOM npegmery.

Xuvjepapxujcka oBnawhewa M MNpaBHa cpeacTBa MNPOTUB HMX Onuxe ce
ypehyjy 3aKoHOM.

AMAHOMAH XV

OBum amaHgmaHoM o3Haka 3a Opervak 9. n Hasme Operbka 9. Gpuwy ce u
3amemyjy ce Ha3uB unaHa 156. n unaH 156. Ycrasa Penybnuke Cpbuje

OparoeopHocT
UnaH 156.

BpxoBHM jaBHWM Tyxunau ogrosapa 3a paj jaBHOr TyXxunawTsa W CBOj pag
HapogHoj ckynwTuHW. BpxOoBHW jaBHM Tyxunay Huje ogroBopaH HapoaHoj
CKYNLITWHKX 3@ NOCTynake y nojeauHom npegmerTy.

[MaBHW jaBHM TyXunaL oAroBapa 3a paj jaBHOr TyXunawTsa M 3a CBOj paj
BpXOBHOM jaBHOM TYXXWOLly U HEMOCPedHO BUWLIEM [MABHOM jaBHOM TyXuoLly, Y
CKnaly ca 3akOHOM.

JaBHM Tyxxuoum ofrosapajy 3a CBOj paj rnaBHOM jaBHOM Ty>uoLy, Yy ckragy
Ca 3aKOHOM.



AMAHOMAH XIX

OBuM amaHgMaHOM 3aMemyjy ce HasuB 4rnaHa 157. n unad 157. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

O6aBe3Ha yrnyTcTBa 3a NOCTynake rMaBHOT jaBHOT TyXMoLA U jaBHUX
TyXkunaua

UnaHn 157.

BpxoBHM jaBHU Tyxunau msgaje onwTa obaBesHa ynyTcTBa 3a MOCTynawe
CBUX TTNaBHUX jaBHI/IX TyXunaua pagn noctn3aka 3aKOHUTOCTU, OENNOTBOPHOCTU U
jenHoo6pasHOCTH y MoCTynamy.

HenocpeaHo BUWM TMaBHM jaBHU TyXuUnay MOXe M3[4aTh HWKEM [MaBHOM
jaBHOM Tyxuouy oGaBe3HO ynmyTCTBO 3a MOCTynawe Yy MOojeAMHOM npeaMeTy ako
NOCTOjU CyMHba Y €(PUKACHOCT WM 3aKOHUTOCT H-EroBOr NoCTynaka. BpxoBHM jaBHM
TyXunaL, MOXe TakBo YNyTCTBO M3[aTy CBAKOM ITIaBHOM jaBHOM TYXXUOLLY.

[(MaBHW jaBHU TyXuMMaL MOXe jaBHOM TyXuouy m3gaTtn obaBe3HO ynyTCTBO 3a
pag v noctyname.

MaBHW jaBHWM TyXunau W jaBHW TyxXunay OYyXHW Ccy Ada nocTtynajy no
o6aBe3HOM ynyTCTBY.

Hwxu rmaBHu jaBHM Ty)XmMMaw UK jaBHU TyXXunal, Koju cMmaTtpa ga je obaBesHo
yNyTCTBO HE3aKOHWTO WM HEOCHOBAHO MMa nNpaBO Ha MpUroBop, y cknagy ca
3aKOHOM.

AMAHOMAH XX

OBuM amaHZMaHOM 3amMemyjy ce HasvB unaHa 158. n unaH 158. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

N36op n npectaHak dyHKuUmje BpxoBHOT jaBHOr Ty)XnuoLa 1 rnaBHOr
jaBHOr TyXwnoua

UnaH 158.

BpxoBHor jaBHor Tyxuoua 6vpa HapogHa cKynwiTuHa, Ha LWEeCT rofmHa, Ha
npeanor Bucokor casBeTa TyXunalwiTBa MOCMNE jaBHOr KOHKypca, rnacoBuma Tpu
neTuHe CBUX HapOOHWX NOCMaHKKa, ¥ cKrnaay ca 3akoHOM.

Bucokn caBeT TyxunawTsa npegnaxe HapogHoj CKynwTWHW jegHOr
Kangugarta 3a BpxoBHoOr jaBHOr Tyxuoua.

Ako HapogHa ckynwTtnHa He usabepe BpxOBHOr jaBHOr Tyxxuoua y POKY,
nocrne mcreka HapegHux AeceT AaHa, wera 6upa, mamehy cBux kaHauvagaTta Koju
ncnywaBajy ycrnose 3a n3bop, komucuja Kojy YmHe npeaceqHnK HapogHe ckynwituHe,
npeacenHuK YctaeBHor cyaa, npeaceHnk BpxosHor cyaa, BpxoBHU jaBHU Tyxunay, 1
BawTntHuk rpahaxa, BehMHoM rnacosa.

WcTo nuue He moxe Butyv NoHOBO GupaHo 3a BpxoBHOr jaBHOr TyxwmoLa.
[(naBHor jaBHOI TyxxnoLa 6upa Bucoku caBeT TykmnawiTea, Ha WECT roguHa.

lMpe ucteka BpemeHa Ha Koje je mM3abpaH BpxoBHOM jaBHOM TyXuouy w
rmaBHOM jaBHOM TyXuoLy npecTaje pyHKUMja: ako TO cam 3aTpaxu, ako Oyae
YKMHYTO jaBHO TYXWNAWTBO, ako TpajHO m3rybm pagHy CnocoBOHOCT 3a BpLUEH:Ee
yHKLMje TMaBHOT jaBHOr TyXuoLa, ako My MpecTaHe ApxaBrbaHcTBO PenybGnuke
Cpbwje nnn ako 6yae paspeLueH.

BpXOBHM jaBHW TyXXunau, W rMaBHY jaBHW TyXunal, ce paspeluaBajy ako 6yay
ocyheHn 3a KpMBWMYHO OENO Ha Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMare LecT Meceuy Unu ako
HaCTynu HEKW of 3aKOHOM NpeABUAEeHUX pasnora 3a paspeLleHe.



MpoTnB oanyke Bucokor caBeTa TyunawTBa 0 npecTtaHky yHKuuje rmaBHu
jaBHM TyxunaL uma npaBoO Ha >xanby YcTaBHOM cydy, Koja WCKIbydyje npaBoO Ha
yCTaBHy Xanoy.

BpxoBHM jaBHU TyXunaL, ¥ rMaBHU jaBHW Ty>Kunay, Kojuma npectaHe yHKUuja
oCTajy Ha OYHKUMjU jaBHOT TyxuoLa, Yy CKragy ca 3aKOHOM.

AMAHOMAH XXI

OBuM amaHgMaHOM 3aMemyjy ce HasuB 4naHa 159. n unad 159. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

YcnoBu 3a n3bop rnaBHOr jaBHOr TYXMoLa 1 jaBHOr TyXuoua
Ynan 159.

Ycnoeu 3a n3bop rnaBHOr jaBHOr TyXuoua W jaBHOr Tyxuoua ypehyjy ce
3aKOHOM.

AMAHOMAH XXl

OBuM amaHgMaHOM 3amemyjy ce HasuB unaHa 160. n unaH 160. YcTtaBa
Penybnuke Cpbuje

CranHocT dyHKUMje jaBHOr TyxuoLa
YUnaH 160.
DyHKLUMja jaBHOr TyXMoLa je cTanHa.

lMpe HaBpLlewa pagHOr BEKa jaBHOM TYXMOLY npecTaje yHKumja: ako cam To
3aTpaxu, ako TpajHO u3rybm pagHy CnocoOHOCT 3a Bpllewe yHKUMje jaBHOT
TyXuoua, ako My npecTaHe ApxaerbaHcTBO Penyb6nvke Cpbuje mnm ako 6yge
paspeLueH.

JaBHu Tyxunay paspeluaBa ce ako 6yae ocyfieH 3a KpMBMYHO OENO Ha KasHy
3aTBOpa 0f HajMarbe LIECT MeceLy UNn ako je y AUCLUNIIMHCKOM NOCTYKY yTBpheHo
03 je y4YMHMO Texak OUCUMNIMHCKM MpekpLiaj koju, npema oueHn Bucokor caseta
TYXXUNALWTBA, 030UIbLHO LWUTETU Yrneay jaBHOM TY)XUNALITBa UMW NOBEPEHY jaBHOCTU Y
jaBHO TyXunawTBO.

Oaonyky O npectaHky yHKUMje jaBHOr Tyxuoua poHocu Bucokn caset
TyXunawTsa.

MpotmB ognyke Bucokor caBeta TyxunawTBa O npectaHky yHKUMje jaBHM
TyXunawy uma npaBo Ha xanby YcTaBHOM cyay, KOja UCKIbydyje NMpaBo Ha YCTaBHY
Xanby.

AMAHOMAH XXl

OBuM amaHgMaHOM 3aMemyjy ce HasuB ynaHa 161. n unaH 161. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

VMyHUTET 1 HecnojuBoCT
YUnaH 161.

BpxoBHYM jaBHM Tyxunay, rMaBHU jaBHW Ty>Xunawu W jaBHU TyxXunawy He mory
61T No3BaHW Ha OArOBOPHOCT 3a MULLIbEHE AaTo UMK OAMNYKY AOHEeTy Y Be3u ca
BpLUEereM byHKUMje, U3y3eB ako yuMHe KPMBUYHO OEero Kpluewe 3akoHa of CTpaHe
cyavje unu jaBHor Tyxuoua.

BpxoBHM jaBHWU Tyxwunau, rMaBHU jaBHU TYXWUNAL, W jaBHU TyXxunay He Mory
6e3 opobpera Bucokor caBeTa TyxunawTBa 6uty nuweHn crioboge y MOCTYMKy
NMOKPEHYTOM 360r KpMBUYHOT [ena yUnMHEeHOr y BE3M ca BpLUeHeM CBOje DyHKLuje.



3akoHom ce ypehyje koje cy byHKUMje, MOCNOBM WU NPUBATHN UHTEPECU
HecnojusM ca yHKUMjoOM BpxoBHOr jaBHOr TyKuoua, rNaBHOM jaBHOIN TyXuoua U
jaBHor Tyxwuoua.

AMAHAOMAH XXIV

OBuM amaHOMaHOM 3aMemyjy ce HasuB yrnaHa 162. n unaH 162. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

Bucokun caeeT Tyxxunawrea
HagnexHoct Bucokor caBeTa Tyxunawitea
YnaHn 162.

Bucoku caBeT TyXunawTBa je camocTanaH gp)kaBHU opraH koju 06e3behyje n
jeMYM caMOCTanHoCT jaBHOT TyXunawTsa, BpxoBHOr jaBHOT Ty>MoLua, rnaBHUX jaBHUX
TyXunaua v jaBHuX Tyxunaua.

Bucokn caseT TyxunawTsa npegnaxe HapoaHoj cKynwTMHM uK36op U
npectaHak ¢yHkunje BpxoBHOr jaBHOr TyXuoua, WMeHyje BpwMoua QyHKUnje
BpxoBHOT jaBHOT Tyxnoua, bvpa rnaBHe jaBHE TYXWOLIE U jaBHE TyXXuoue u ognydyje
0 MpecTaHKy kuxose yHKUMje, oanydyje o ApyrMM nutakunma nornoxaja BpxosHor
jaBHOr Tyxuoua, rMaBHMX jaBHUX TyXunaua W jaBHUX Tyxunaua v Bpwn apyre
HagnexHocTn ogpeheHe YcTaBoM 1 3aKOHOM.

AMAHOMAH XXV

OBuM amaHgMaHOM 3aMemyjy ce HasuB 4naHa 163. n unaH 163. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

CacrtaB Bucokor caBeTa Tyxunawutsa
UnaH 163.

Bucoku caBeT TyxumnawTtBa YvMHM 11 ynaHoBa: MeT jaBHWUX Tyxwunaua Koje
Oupajy rmaBHM jaBHU TY>XUOLM W jaBHU TYXMOLUU, YETUPU UCTaKHyTa MpaBHUKa Koje
6upa HapogHa ckynwTvHa, BpxoBHW jaBHM Tyxunau U MWHUACTapP HagnexaH 3a
npasocyhe.

MwuHuctap HagnexaH 3a npaBocyhie He rnaca y MocTynky 3a yTBphuBame
OVCUMNNNHCKE OA4rOBOPHOCTM jaBHOT TyXuoua.

N36op unaHoBa Bucokor caBeTa TyxunawTBa W3 pefa jaBHUX Tyxunaua
ypehyje ce 3aKoHOM.

Mpunukom nsbopa jaBHUX Tyxunaua y Bucoku caseT TyxunawTsa Bogu ce
payyHa O HajLuMpoj NpeacTaBibEHOCTU jaBHUX TyxXunaua.

HapogHa ckynwTuHa 6upa 4yetupu ynaHa Bucokor caBeTa Tyxunawtea Mehy
UCTaKHYTUM MpaBHULMMA ca Hajmare AeceT rognHa UCKyCcTBa y NpaBHOj CTPyLU, of,
ocaM KaHAauaaTa Koje Mpeanoxu HaanexuHu opbop HapopHe ckynwTvHe, mocne
jaBHOr KOHKypca, rmacoBMma ABe TpehuHe CBUX HapOAHWX MOcraHuka, y ckrnagy ca
3aKOHOM.

Ako HapogHa ckynwTtuHa He n3abepe cBa 4eTupu unaHa y poky ogpeheHom
3aKOHOM, MpeocTarne 4YnaHoBe Mnocre ncteka 3akoHoMm odpefeHor poka, namefy caux
KaHgugara Koju ucnyhasajy ycnose 3a u3bop, bupa komucuja Kojy YmHe npeacenHuk
HapogHe ckynwTtuHe, npeacedHuK YcTasBHOr cyaa, npeacegHuk BpxosHor cyaa,
BpxoBHM jaBHM Tyxunay n 3awTUTHWUK rpahaHa, BehMHoOM rracosa.

NaBHU jaBHM TyxuMnaw He Moxe 6uTtn GupaH y Bucoku caseT TyxunawTea.

UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa kojer je usabpana HapogHa ckynwtuHa
Mopa buTn ocTojaH Te pyHKuumje.
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UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa kojer je usabpana HapogHa ckynwTtuHa
He Moxe BUTK YnaH NONUTUYKE CTPaHKe.

Octanu ycnosu 3a u3bop M HecnojuBoCcT ca dyHKunjoMm 4naHa Bwucokor
caBeTa TyXunaluTBsa Kojer ompa HapoaHa ckynwituHa ypehyjy ce 3akoHOM.

AMAHOMAH XXVI

OBuM amaHZMaHOM 3aMemyjy ce HasvB unaHa 164. n unaH 164. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

MangaT YnaHoBa Bucokor caBeTa TyXunawTea U npegcegHuk n
notTnpenceaHukK Bucokor caBeTa TyXunawTea

UnaH 164.
UnaH Bucokor caeeTa Tyxunaiwwtea bupa ce Ha neT roguHa.
McTo nuue He moxe 6UTN NOHOBO BMpaHo y Bucokn caeeT Tyxxunawitsa.

Bucokn caeeT TyxunawTtBa WMa npeacedHMKka W NOTNpeAceHuKa.
MpencenHvka Bucokor caeseTa TyxunawTsa 6upa Bucoku caseTt Tyxunawitea mMehy
UYnaHoBMMa KOjW CYy jaBHW TyXuouu, a noTnpeaceaHuka Mehy 4YnaHoBuma koje Gupa
HapogHa ckynwTuHa, Ha neT roguHa.

Mpe wucteka BpemeHa Ha koje je wu3abpaH, 4naHy Bwcokor caseTa
TyXunawTBa npecTaje MaHOaT ako caM TO 3aTpaxu wnu ako byge ocyheH 3a
KPMBMYHO OeNo Ha KasHy 3aTBopa o Hajmame LecT meceun. YnaHy Koju je jaBHu
Ty>Xunauy npecraje MaHgaT M Cc NpecTaHKoM OYHKLMje jaBHOr TyXXuoua, a YnaHy Koju
HMje jaBHM TyXxunay — 1 ako TpajHo uarybu pagHy cnocobHOCT 3a BpLuere yHKLuje
ynaHa Bucokor caBeTa TyxunawrTsa.

Opnyky o npecTaHKy MaHgaTa unaHa Bucokor caBeta TyxunawTBa AOHOCU
Bucokn caset TyxunawTea. [1poTMB oanyke [03BOSbEHa je xanba YcTaBHOM cyay,
Koja MCKIbydyje NpaBo Ha ycTaBHY Xanoby.

AMAHOMAH XXVII

OBuM amaHZMaHOM 3aMemyjy ce HasuB unaHa 165. n unaH 165. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

lMpaBHO cpeAcTBoO NPOTUB oaNyke Bucokor caBeTa TyxunawTsea
UnaH 165.

Mpotue opnyke Bucokor caBeTa TyxunawTBa [03BO/beHA je xanba
YcraBHOM cyfy, Yy criydajeBMma nponucaHuMm YCTaBoM W 3akOoHOM. W3jaBrbeHa
Xanba YcTtaBHOM Cydy UCKIbydyje NpaBo Ha NOOHOLLEH-E YCTaBHe Xarbe.

AMAHOMAH XXV

OBum amaHgMaHom y YctaB Penybnuke Cpbuje goaajy ce Ha3mB ynaHa 165a
n ynaH 165a

WmyHuTeT unaHoBa Bucokor caBeTa Tyxunawrsa
YnaH 165a

UnaHoBn Bwucokor caeeTa TyxunawTtBa He Mory OuTM no3BaHM Ha
OArOBOPHOCT 3a MULLIbEHE [ATO Yy Be3M ca BpleweM (yHKumnje YnaHa Bucokor
caBeTa TyXunawTBa W 3a rnacawe npuiavkoM OOoHoLWewa ofanyka Bucokor caseTta
TyXXunawitea.

UnaHoBn Bucokor caseta TyxunawTtBa He mory 6e3 opmobperwa Bucokor
caBeTa TyunawTsa 6UTu nueHn crnoboge y NocTynKky NOKpeHyToM 360r KpuBUYHOT
Aena Koje cy y4YMHWUM Kao YnaHoBu Bucokor caeeTa Tyxxunawitaea.
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AMAHAOMAH XXIX

OBuM amaHamaHOM 3ametrbyje ce unaH 172. ct. 2. n 3. YcrtaBa Penybnuke
Cpbuije

Met cyguwja YcrtaBHor cyaa 6Oupa HapogHa ckynwTwuHa, nNeT WMeHyje
npeacenHuk Penybnuvke, a neT onwTta cegHula BpxosHor cyaa.

HapogHa ckynwTtmHa ©upa neT cyguja YctaBHor cyda usmehy pecet
KaHougata koje npeanoxu npegcegHuk Penybnuke, npeacegHuk Penybnuke
UMeHyje neT cyamja YcTtaBHOr cyga u3Mehy peceT kaHOuaata Koje Mpeanoxu
HapogHa ckynwtuHa, a onwTa cegHuua BpxosHor cyaa nMmeHyje net cyauvja uameny
AeceT KaHOuaaTa Koje Ha 3ajedHM4Koj ceaHvumn npeanoxe Bucoku caeeT cyacTtea u
Bucoku caeeT Tyxunawutsa.
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OBPA3JNOXEHWE

. YCTABHN OCHOB 3A [NOHOLUEHSE AKTA O NMPOMEHWU YCTABA
PENYBNUKE CPBUJE

YcTaBHM OCHOB 3a AoHowere AKTa o0 npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje
cagpxaH je y unaHy 203. ctaB 6. YcTaBa, npema kojem HapogHa ckyrnwTuHa ycBaja
akT 0 npomeHn Ycrasa gsoTpehuHckom BehuHOM of ykynHor 6poja HapogHWX
rnocnaHuka M MoXe OoanyyYMtTu da ra u rpahaHn notBpae Ha penybrvmykom
pedepeHaymy.

Il. PA3JTO3U 3A OOHOLWEHE AKTA O NPOMEHU YCTABA PENYBJIUKE
CPBUJE

lMocToje OBe rpyne pasmnora Koju Cy yCrnoBMAM OOHOLWEHe AKTa O MPOMEHMU
YcrtaBa Peny6nuke Cpbuje oBakBe cagpxuHe. [pBM ce MOry Ha3BaTu MONUTUYKO-
cTpaTeLlKUMm pasnosnmMa 1 Besyjy ce 3a ogasBHo onpegerbeHun nyT Penybnuke Cpbuje
Ka eBpOMNCKUM UHTerpauujama, Koju HyXXHO U3UCKYje nNpaBHe, a NMPBEHCTBEHO YCTaBHe
pedopme, pagu ycknahuBaka npaBHOr CUCTeMa ApXaBe ca NPaBHWM CUCTEMOM
EBponicke yHuje, anu n pagu ncnykwaeama Hajeher 6poja eBponckuMx ctaHgapga u
joctusawa oprosapajyher HuBoa BnagasuHe npasa. [lpuTtom, Huje mMoryhe
3aMUCNNTM  U3rpagdkwy W jadarke MpaBHe [ApxaBe Yy CKnagy ca €eBpOrCKUM
CTaHAapAuMMa U eBpPOMNCKMM BpedHOCTUMa 6e3 ycrnocTaBrbawa TpajHO cTabunHor,
OeMoKpaTckor  nonuTudkor ambujeHTta. [pyra rpyna pasnora je CTporo
ycTaBHoNpaBHa. [lenom ce 3acHuMBa Ha crabocTMMa aKTyerHor yCTaBHOr TekcTa u3
2006. y geny o npasocyf)y, a gerioM Ha Heonxo4HOCTU Aa ce MOCTUrHe BULIW HUBO
ocTBapvBaka y npakcu pyHaameHTanHor ycTaBHOr Hayena, Hayerna BragaBvHe
npasa, Koje, uamehy ocrtanor, npetnocrtaerba gocnegHo ypeheHy u crnpoBegeHy
nogeny BMAacTW, HE3aBMCHOCT CYACTBA W CyACKy 3alTUTy YCTaBOM 3ajeMYeHUux
byackux npaea u cnobopa.

Penybnuka Cpbuja ce npe gBageceT rogvHa onpegenuna ga KpeHe nytem
eBpovHTerpaumja. Ha tom nyty je namehy Penybnuke Cpbuje, c jegHe cTpaHe, u
EBponcke yHWje W HEeHUX unaHuua, C Apyre CTpaHe, 3aKibyYyeHo BuLle
mefyHapogHux yroeopa. YjegHo, obe cTpaHe [JOHene Ccy W  HEKONUUUHY
jeoHOCTpaHMX akata ca uuWrbeM feduHucarwa mnpoueca npuapyxuBama U
npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

[lBa gokymeHTa cy nocebHo 3HauvajHa 3a carnegaBake KOMMNSETHOr nyTa Koju
Penybnuka Cpbuja Tpeba ga npehe go npuctynakwa EBponckoj yHuju, kao u 3a
carnefjaBatbe OCHOBHMX MpaBa M obasesa koje je Penybnuka Cpbuja pobuna u
npeysena ynywrtaweM y npouec eBpouHTerpauuja. lNMpeu ofg wux je Cnopasym o
ctabunusauuju 1 npugpyxueawy, a apyru je lNperosapauku oksup EBponcke yHuje
3a Peny6nuky Cpbujy.

Cnopasym o ctabunusauuju n npugpyxmsamwy nsmefy Esponckux sajegHuua
N HBUXOBMX OpXXaBa unaHuua, ¢ jeaHe ctpaHe, u Penybnuke Cpbwje, ¢ gpyre cTpaHe,
Koju je notnmcaH 29. anpuna 2008. roguHe y JlykcemOBypry, cTynuo je Ha cHary 1.
centembpa 2013. rogunHe, yunme je Penybnuka Cpbuja pobuna cratyc gpxase
npuapyxeHe Eponckoj yHuju. OBMM crnopasymoM YroBOpHe CTpaHe MoTBpAwune cy
BaXHOCT YycknahuBawa Baxeher CpncKor 3akoHOAABCTBA Ca 3aKOHOOABCTBOM
3ajegHuue 1 Herose OenoTBopHe npumeHe, a Penybnvka Cpbuja ce obaBesana fa
he HacTojaTn ga o6e3beam nocrteneHo ycknahueawe noctojehmnx 3akoHa n Gyayher
3aKoHOAaBCTBa Ca MpaBHMM TeKoBMHama 3ajegHuue. NMputom, ynaHom 72. ctas 3.
Cnopasyma nocebHo je uctakHyto ga he ycknahuBawe, HApoO4MTO y paHoj ¢hasw,
6uTn ycpeacpeheHo Ha OCHOBHE enemeHTe NpaBHUX TEKOBMHA O npasocyhy. U3 Tora
ce MOXe npenosHaTh KONMWKM ce 3Hadvaj faje npasocyfly y npouecy eBpOmncKMx
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WHTEerpauuja og noyetka. Jayakwe MHCTUTYUMja U BNagaBuHa NpaBa NoOCTaBIbEHN Cy
Kao npuoputeTHe obractm y kojuma he yroBOopHe CTpaHe OCTBapvBaTu capaghby.
YUnaHom 80. Cnopasyma npegsuheHo je pa he capagwa Hapounto OuTu
ycpeacpeheHa Ha jayake He3aBMCHOCTM CcyacTBa M noborblwame H.erose
edmKacHOCTW.

Mperosapaykn okBup EBponcke yHuje 3a Penybnuky Cpbujy npenctasrba
OOKymeHT EBponcke yHuje Koju Ha cBeobyxBaTaH HauuH gedmHue Hadena,
CYWTHHY W npoueaype LEMoKynHOr nperoBapaykor npoueca ca TexuwTem Ha
ycnosMMma nog kojyuma he pgpxaea KaHguaaT ycBajaTM U CNpOBOAUTU MpaBHE
TekoBuHe EBponcke yHuje. lNperoBapadkm oksup EBponcke yHuje 3a Penybnuky
Cpbujy cagpxu onwTy nosvuunjy EBponcke yHuje y npouecy nperosopa o
npuctynawy Penybnuke Cpbuje. Y Taukm 14. NperoBapaykor oksuMpa nocebHo ce
nctmnye ga he Penybnuka Cpbuja Ha cBOM NyTy Ka NpucCTynaky MopaTh ga HacTaBu
Ja ynaxe Hanope y ycknahuBawe CBOI 3aKkOHOAABCTBa Ca MpaBHMM TEKOBWHaMa
EBponcke yHuje n ga obGe3bean noTnyHo cnpoBohewe KbyYHUX pedopmMu U
npornuca, HapouuTo y obnactu BnagaBuHe npaea, ykibydyjyhm Ty n pedopmy
npaesocyha. HaBegeHo je ga npucTynawe nogpasymeBa MpuxBaTawe Mpasa WU
obaBe3a Ha Kojuma ce 3acHumBa EBponcka yHuja, Kao M HEHOr MHCTUTYLMOHAMHOr
OKBMpa Mo3HaTOr nog HasnMBOM ,MNpaBHe TekoBuHe” EBponcke yHuje. Takohe, y
JOKYMEHTY je KOHCTaTOBaHO Aa je OCHaXKeH NpaBOCYyOHW CUCTEM, Y CMUCHY CTerneHa
Herose ehnKacHOCTM N HE3ABMCHOCTM, [MaBHU NPeaycrioB 3a AeNOTBOPHY NPUMEHY
npaBHUX TekOBUHa EBponcke yHuje.

Hamepa ga ce ocHaxu gomahe npasocyfe, a kKpo3 TO NOCpeaHO M UChyHe
obaBe3e npey3eTe y npouecy eBpoMHTErpaumja, uauckueana je noTtpeby ga
Penybnuka Cpbuja n3pagn HaumoHanHy crtpaterujy pegopme npasocyha 3a nepmog
on 2013. po 2018. rogmHe kojy je HapogHa ckynwTuHa ycsojuna 1. jyna 2013.
roguHe. HauwoHanHa cTpaTervja npegsuia He3aBUMCHOCT, HEMPUCTPAacHOCT,
CTPYYHOCT, OArOBOPHOCT W edmkacHOCT npasocyfla kao MeT OCHOBHWUX Havena
pedopme npasocyha. Waeja Bogurba CrpaTtervje 6una je noBesvBame npoueca
pedopme npasocyha ca npoLecom eBponckux MHTerpauuja, a kao uure Ctparteruje
noctaerba Ce npurnpeMawe M ocnocobrbaBake NPaBOCYyaHOr CUCTEMa 3a HOBe
n3asoBe y cCknafgy ca €BpONCKUM CTaHdapavma M BpedHocTuma, a y3 Bofere
padyHa o npaBy EBponcke yHuje (NpaBHMM TekoBuHama EBponcke yHuje — Acquis
Communautaire) n o npenopykama un crtaHgapauma Caseta Espone. Y ysoay
Crtpatervje je HaBegeHo ga he cnpoBoflee HeKMx oA kKopaka npeaBuheHnx
Crtpaternjom (M AKUMOHMM NNAHOM) U3UCKUBATM M3MEHE HOPMaTUBHOI OKBUpaA, YnMe
6n ce cnpoBene npenopyke y AoMeHy pechopme HOpPMaTUBHOI OKBMpa JaTe of
ctpaHe EBponcke yHuje n EBponcke komucmje 3a gemokpatujy nytem npasa (y
harbem TekcTy: BeHeumjaHcka komucmja). Y ToM cmucny, npenosHata je n notpeba
3a U3MeHOM yCTaBHOr okBMpa y obnactu npasocyha.

CrtpaTternja cagpxu oapeheHe cmepHuLe y KOM MpaBLuy W y nornegy Kojux
pewerwa 6u Tpebano mewatn YctaB. MehyTum, oHa je NONUTUYKM akT M Yy TOM
cMucrnly Huje npaBHO obaBesyjyha HUTU MoXe OuTn ,M3BOP” YCTaBHUX MPOMEHA.
CrpaTternja npeacraerba NONUTUYKM NNaH koju Tpeba ga Gyde ocTBapeH MpaBHUM
cpegcteuma. LUTo ce Tnye onwtux cmepHuua, HaunoHanHom ctpatervjom pedopme
npaeocyfha ngeHTndukoBaHa je notpeba nameHe Ycraea y geny Koju ce 0gHOCK Ha
yTULaj 3aKOHOOABHE M M3BPLUHE BMacTu Ha npouec usbopa v paspellerwa cyauja,
npeacenHunka CygoBa, jaBHUX Tyxunaua, O4HOCHO 3aMeHMKa jaBHUX TyxXunawua, Kao u
n3bopHux 4naHoBa Bwucokor caBeTta cyactBa u [pxaBHor Beha Tyxunaua, y3
npeunsmpare yrnore n nonoxaja NpaBocygHe akagemuje, Kao MexaHu3ma yracka y
npasocyhe. HeonxodHOCT NMpOMeHe YcTaBa y Adeny Koju ce odHocu Ha npasocyhe
notBpheHa je u y CtpaTernju passoja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. roguHe,
Kojy je yceojuna Bnaga 10. jyna 2020. roguHe.
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C apyre cTpaHe, y AkumoHoMm nnaHy 3a [lornaeBrbe 23, koju je Brapa
Peny6bnuke Cpbuje yceojuna 27. anpuna 2016. rognHe n koju je pesugupad 10. jyna
2020. roguHe, npeaBuheHe cy KOHKpPETHE paawe koje Tpeba aa byay npumerseHe, a
Koje cy oeduHNcaHe y cknagy ca npenopykama EBporncke komucuje n3 N3eewTtaja o
CKpuHWMHry 3a [lperoBapayko nornaerbe 23. Y yBoAHOM pAdeny AKUMOHOr nnaHa
HaBedEeHo je Aa ce NPUMKOM Kpeupakwa pedopMCKuxX kopaka y okeupy [lornaera
23 pyKoBOAMMNO MNPBEHCTBEHO MpaBHMM TekoBMHama EBpornicke yHuje, a ga cy y
obnactnma y Kojuma npaBHMX TEKOBUHA HEMa, BoAwurba Yy Kpeupawy pedopmMu
Hajborba ynopefHa npakca kao u Beh ycnocrtaesrbeHu cTaHgapau, umajyhm y suagy
npaBHo Hacnehe Penybnuke Cpbuje, kKao MU coUMOEKOHOMCKe dhakTope Kojuma je
YCroBIbeHa NMPMMEHNBOCT peLlera Koja y ApyrMM npaBHMM cucTeMmma aajy aobpe
pesyntate. 360r cBoje BaXHOCTW, YNpaBO MpBe aKTMBHOCTU Yy AKUWOHOM nnaHy
nocseheHe cy NpoMeHn YcTaBa ca UubeM YCNoCTaBIbakba M jayara HE3aBUCHOCTH
npasocyha, a y cknagy ca eBponckum ctaHgapamma. Npe ceera, npeasuheHo je aa
6u Penybnuka Cpbuja Tpebano ga temerbHo aHanuanpa noctojehe ogpenbe Ycrasa
ca cTaHoBuMLWTa npenopyka BeHeuwnjaHcke komucuHje M eBPONCKMX CTaHAapAa v Aa
06e30eaun He3aBUCHOCT 1 0AroBOpHOCT npaBocyha. Pegocnen akTMBHOCTM MOBOAOM
npomeHe YctaBa pJdeduHUcCaH je Ha crnegehu HauuH: Hajnpe ©Ou  Tpebano
aHanuanpuTtn noctojehe ogpenbe YcraBa u npennoxuTu ogroBapajyhe namexe ,y
cBeTny Muwrbewa BeHeuujaHcke komucmje Wy  cknagy ca  €BPOMNCKUM
cTaHgapauma”, 3aTUM ,MHULMPAaTK NPOMEHyY YCTaBa M yCBOjUTU NPEAror 3a NpoMeHy
YcTtaBa y HapoaHoj CKynwTMHK, MOTOM M3paanTy pagHu TEKCT amaHaMaHa Ha YcTaB
W BOOMTU jaBHYy pacnpaBy, nocrie yera ce [Npegnor yctasa ynyhyje Ha mMuwIbere
BeHeuujaHckoj komucujn. Kaga ce ycnewHo peanuayjy cee npegsuheHe akTMBHOCTM
CTBapajy ce MpeaycnoBu 3a ycBajakbe NMpPOMeHa YcTaBa M AOHOLWEHe YCTaBHOr
3aKoHa 3a HeroBo CrpoBofeH-e.

EBponcka koMmucuja 3a gemokpaTtujy nytemMm npasa, Ynmju je HeapaHU4yaH Ha3uB
BeHeuujaHcka komucuja, jecte caBetogasHo Teno CaseTta EBpone. HbeH 3apaTak je
Aa MpyXu npaBHe caBeTe JpxaBaMa Koje Xerne [fa yckrnage CBOje MpaBHe W
WHCTUTYUMOHArNHe CTPYKType ca eBponckMM cTaHgapaMma v MefyHapoaHum
WCKYCTBOM Yy obnacTu gemokpaTuje, fbyACKUX npasa v BrnagasuHe npasa. No3vBarse
Ha Mmuwrbewa BeHeunjaHcke komucuje y AkumoHom nnaHy 3a [lormasree 23
npoy3pokoBaHo je, namehy octanor, ctaBom EBponcke komucuje ga je BeHeumnjaHcka
KOMUCMWja peneBaHTHU ayTopuTeT MO nuTawy npornawexwa W MNpomMoBUCaHa
cTaHgapga y obnactu BrnagasuHe npasa, Te Aa he Hanpepak Peny6nuvke Cpbuje y
pedopmu npasocyha ueHUTH y odHOCYy Ha oueHy BeHeuwmjaHcke KOMUCUje O TOM
nuTamy.

M3 npeTxoaHo HaBeAeHUx MefyHapoaHuX u goMahmx AoKymeHaTa cnegu ga
je npomeHa YctaBa y geny npasocyhja HeonxogaH Kopak y farbeM OCHaXuBakby
BfafjaBuHe MpaBa WM garbeM ycknahueaky ca eBpOMNCKMM MpaBHUM TEKOBUMHaMa U
€BpONnCK1UM cTaHgapanma.

Baxehu YcraB Penybnuke Cpbuje npornaweH je 8. Hoembpa 2006. roanHe,
HaKOH LUTO ra je HapogHa ckynwTuHa ycBojuna Ha nocebHoj cegHuum ogpxaxoj 30.
centembpa 2006. roanHe M HaKoH LUTO Cy ra rpafaHn noTBpaunu Ha penybnuykom
pedepeHaoymy ogpxaHom 28. n 29. oktobpa 2006. roauHe.

lMpe koHauvHOr TekcTa Baxeher YcTraBa HEKONUKO HaupTta je 6uno npegmer
jaBHe pacnpaBe. JyHa 2005. roguHe oa BeHeuwujaHcke Komucuje 3aTpaxeHo je
Mulrbewe Ha [lornaerbe o npasocyhy uM3 Haupta Ha koju je Bnapga Peny6nuke
Cpbuje pana carnmacHocT y To BpeMe. Heke of npenopyka K3 AOCTaBrbEHO!
Muwreerwsa BeHeumjaHCcke KOMUCUje MHKOpNopupaHe Cy Y KOHa4yHW TeKCT YcTasa,
anv Benuku 6poj KpuTnka Huje y3eT y 063ump.
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MowTo ce opraHn Penybnuke Cpbuje Hucy Buwe obpahanu BeHeumjaHckoj
KOMMCUjU TOKOM M3pafe TeKkcTa YcTaBa, mocrne nporfawena YcraBa y HapogHoj
CKynwTnHM MoHuTOpUHr kommuTeT [lapnameHTapHe ckynwTtuHe CaseTa EBpone
ognyymo je 16. oktobpa 2006. rogmHe Oa 3aTpaxu o BeHeuwmjaHcke komwucuje
MULWIbeHE O HOBOM YctaBy Penybnuke Cpbuje. Y 3akrbyuky Muwrbena koje je
BeHeuujaHcka komMucHja ycBojuria Ha nneHapHoj cegHuum y mapty 2007. roguHe
nocebaH ocBpT AaT je ogpenbama o npaBocyhy n mnckasaHa je 3abpuHyTOCT 360r
.npeTepaHe yrore lNMapnameHTa NpUNMKOM MMeHoBawa y npasocyhy” u yTuuaja Ha
CyOCKy He3aBWCHOCT Koja npeacTaBiba ,OCHOBHM MpedycrioB  OemMoKpaTcke
ycTaBHoCcTK. Mocmatpajyhm nctoBpemeHo ogpende o MMeHoBakwy cyauja, OAHOCHO
0 nsbopy unaHoea Bucokor caBeTta cyactea n3 Ycrtaesa og 2006. roanHe v ogpenbe
YcTaBHOr 3aKOHa Koju je npegBuaeo onwTty n3bop CBMX Cyauvja nocre cTtynawba Ha
cHary YcrtaBa, BeHeuwujaHcka komucuja je 3akbyumna pa ,ce cTBapa 030urbHa
onacHocT ga he nonuTu4ke CTpaHke KOHTponucaTtun cyacteso” n aa he us Tor pasnora
OMTK HeonxoaHO M3MeHUTH oaroeapajyhe ogpenbe Ycraea koje ypehyjy npasocyhe.

TokoM npoTeknux 4YeTpHaecT roavHa npuMmeHe Baxeher Ycrtasa gomaha
yCTaBHOMNPaBHa Hayka youurna je HM3 HeroBmx cnaboctu y Aeny Koju ce ogHOCU Ha
npaBocyhe. Te cnaboctm poeBene cy y nuitawe MOryhHOCT oOcCTBapvBawa
He3aBMCHOCTW CyACTBa Kao jedHOr o[ OCHOBHUX Hayena BriagasuHe npasa. bpojHu
npobnemn Koju HapyllaBajy HMBO euKacHOCTW, OOHOCHO edEKTUBHOCTM Haller
npaBoCydHOr cucTemMa MNpeno3HaTh Cy Yy NpakCu W KOHCTaToBaHO je Aa KopeH
ogpeheHor 6poja npobnema m3BMpe ynpaBoO U3 ycTaBHMX ogpepaba koje u3 Tor
pasnora Tpeba ga 6yay npomereHe.

McTtoBpemeHa aHanmMsa akTyenHux €eBpONCKMX CcTaHdapda y obnactu
npaBocyha npornalleHnx u KOMNUNupaHnx y mywrbewmma BeHeunjaHcke komucuje
Koja ce ogHoce Ha Penybnuky Cpbujy n Ha apyre gpxaBe, Kao U KpUTKKe
npeacTaBHUKa CTPyKe W YycTaBHOMpaBHe Hayke Baxeher YctaBa ynyhyje Ha
3aKrby4yak ga TPeHyTHO nocToju ogpeheHn Hecknag nameny Haller ycTaBHOr OKBMpa
W XerbeHuX cTaHdapAa Koje TeXMMO Aa AOCTUrHeMo y obnactu BnagasBuHe npasa.
[akne, Moxe ce 3akibyyuTu Aa je jedaH Aeo yCTaBHOMPaBHMX pasnora 3a NpoMeHy
YcraBa y pgeny o npasBocyfly nocneguua onpaedaHe Kputuke gomahe w
MefyHapogHonpaBHe HayyYHe W CTpydYHe jaBHOCTW, a pfa je npeosnahyjyhe
noactakHyT aktusHowhy BeHeuwmjaHcke komucuje jow 2007. rogmHe mnoOBOAOM
Muwrberwa oBor caBetogaBHor Tena Caeeta EBpone o YcrtaBy Cpbuje m3 2006.
roguHe.

MpegnoxeHn AKT o npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje, TauyHuje heroBa
KOHKpeTHa CafpXMHCKa pellewa 3acHMBajy Ce Y TeOpujCKO-NMpaBHOM CMUCAY
Hajpehum genom Ha [lpaBHOj aHanM3W ycTaBHOI OKBMpa Yy geny o npasocyhy y
Penybnuun Cpbuju, TekcTy Koju je y npunpemHoj ¢asm 3a npomeHy YcTasa
uspaguna PagHa rpyna, kojy je obpasosana Komucuja 3a cnposoferwse HaunoHanHe
cTtpaTternje pedgopme npasocyha 2014. roguHe. Y OBOM [OKyMEHTYy ce, uamehy
ocTarnor, HaBoau:

JJlpema 6pojy yctaBHux ogpepaba v LUMPUHW MpaBHOr MpocTOpa Koju je
noceseheH cygoBnma u Bucokom caBeTy CyAcTBa, pekno Ou ce ga je goHocuoue
YctaBa nocebGHO 3aHumana oabpaHa HesaBucHocTu cyactea. OBaj Aeo ycTaBHOr
TekcTa, MeflyTum, KapakTepuwly 3HadajHe cnabocTu:

1) HecuctemaTtnyHocT (Hnp. ,pa3bauaHa’ yctaBHa Hadyena o cyaosmMma);

2) HepocnegHocT (Hnp. ,CygoBu cy camocTarnHn U He3aBUCHM Y CBOM pagy
W cyge Ha OCHOBY YCTaBa, 3akoHa M Opyrux OnwTuUX akaTa, kaga je To npeasufeHo
3aKkoHoM, onwTenpuxsaheHux npasuna wMehyHapogHor npaBa W NOTBpPHeHux
meflyHapogHux yrosopa” — unaH 142. ctaB 2; ,Cyavja je y Bpliewy cyamjcke
dyHKUMje He3aBNCaH N MOTYMHEH YCTaBy M 3akoHY” — unaH 149. ctas 1. YcraBa);
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3) [OdenumunyHa npeHopMupaHocT (Hnp. oapeabe o npeacenHUKy BpxoBHor
KacaumoHor cyga);

4) [JenvMnyHa NOAHOPMMUPAHOCT (HNP. AEKOHCTUTYLMOHanM3aumja ocHoBa
3a npecTtaHak cygujcke (pyHKUMje 1 pasnora 3a paspeLleme);

5) Y cagpXMHCKOM CMUCRY, HEMA YUCTUX U MPUHLMNUJESNTHUX peLleHa,
ocnabrbeHn MexaHu3MM 3a YCrocTaBIibake CYAMjCKE HE3aBUCHOCTU W TyXuradke
CaMoCTanHoCcTu, AEKOHCTUTYLMOHanM3auuja jeMmcrasa He3aB1CHOCTN, CBENPUCYCTBO
nonMTuYKor YmHmoua (HapogHe ckynwituHe) u oanyuyyjyhu ytuuaj Ha gedmHncamwe m
OCTBapMBare CBUX €efleMeHaTa YCTaBHOMPABHOI MONoXaja cyaumja W jaBHMUX
Ty>Xunaua vtg,.;

6) Cnaba pegaktypa HOpMaTMBHOT TekcTa.”

Mopen oBux onwTux KomeHTapa, [lpaBHa aHanwm3a ycTaBHOr OKBMpa O
npasocyhy cagpxu 4yuMTaB HM3 NOcebHUX KOMeHTapa Ha nojeauMHa pellera 13
aKTyerHor yctaBHor TekcTa. [loTom crege 3akrby4dum, O4HOCHO npernopyke:

,1) ®opmynauuja unaHa 4. ctaBa 3. YcrtaBa (,OgHoc Tpu rpaHe Bnactu
3acHMBa Ce Ha paBHOTEXWU N MehycoBHOj KOHTpPONK®) Aaje OCHOB 3a pellere fa ce
opny4ymBame 0 usbopy cyauja genu namehy HapogHe ckynwtuHe u Bucokor caBeTta
CYyOCTBa, YMME Ce OBa BaXHa rapaHuuja He3aBUCHOr Mofioxaja cyga usysvMMa 13
nyHe HaanNexHoCTW cyacke Bractu. [a 6u ce To ucnpaeuno, notpebHo je wnu
n3bpucatn unaH 4. ctae 3. YctaBa nnu ra npedgopmynucaTtu tako ga rnacu: ,OgHoc
3aKOHOJABHE W W3BPLUHE BMNAcTM 3aCcHMBA Ce Ha paBHOTEXU U MERYCOOHO]
KOHTpONn”;

2) Havena cygctBa Tpeba npeumsHuje u cuctematuyHuje geduHUcaTu.
Tpeba nx gedwuHucatv N Tako ga ce Ha NMouveTKy oderbka (y HEeKONnMKO 4YnaHoBa)
HaBedy TeMerbHe yCcTaBHe rapaHumje (MHCTUTYyLMOHarnHe U nepcoHanHe), Kojuma ce
ypehyje nonoxaj cyaa n cyamja, a He aa oHa 6yay pasyheHa no Lenom ogerbKy;

3) Hasue ,BpxoBHM kacaumoHu cyn’ je KOHTpagwukTopaH. Tpeba Bpatutn
paHuju Ha3nB HajsuLer cyga — BpxoBHu cyg;

4) TllpepcegHuke cygoBa, kao W npeacegHvka Hajsuwer cyga, tpeba ga
Ooupa Bucokn caeeT cyactea. Moxga He 6u Guno cyBuULIHO, Kad je ped o m3bopy
npeacegHvka Hajpuwer cyga, ga Bucoku caBeT cyactBa  oanlyky  OOHOCU
KBanudgukosaHoMm BehrMHOM rracosa (HNp. BehvHOM oA ABe TpehuHe rnacoBa CBUX
HapogHux nocnaHuka). OBa opraHuM3auuoHa nuTawa He OuM Mopana ga Oyay
ypeheHa YcTtaBom. To je maTepuja opraHM3aumMoOHOr NMPaBOCYOHOr 3akoHa. Y TOM
cmucny, cacsum 6m 6Mno mcnpaBHO GpucaTn M LEeo YnaH o npeacenHUKy BpxosHor
KacaumoHOr cyaa, a npeasioxeHa pellera yHeTu y ogroBapajyhe 3akoHO4aBCTBO;

5) Kag je pey o npBom 1M36opy cyaunja Ha maHaaTt of Tpu roguHe, y 6yayhoj
peBu3nju YctaBa, Moryhe cy ABeanTepHaTuBe: WMHCTUTYUMOHanNu3oBake MpBOr
nsbopa Ha HayuMH fa ce OEenoTBOpHWje LITUTM HEe3aBWCHOCT cyaujcke dyHKUuje u
oHemoryhu nonutusauuvja HEHOr BpLIEeHa WU HEroBO YkMaawe. Y cnydajy
npuxeatawa npBe anTtepHaTMBe, CHaXHWje jeMCTBO HEe3aBWCHOCTU Cyaujcke
dyHKUMje nogpasymeBano 6u npogyxasawe NpBOr MaHgaTa usbopa cyauja ca Tpu
Ha NeT WU WwecT roamHa. Takohe, cyaunje 61 nocrne ucteka Tor NPBOGMTHOr N300OPHOT
nepuoga Morfne aytomaTcku ga CTudy CTanHocT cyamjcke dpyHkumje, npu Yemy 6u ce
He3aBMCHOM opraHy, Bucokom caBeTy cyactBa, npenyctuna moryhHocT ga y
penaTtuBHO KpaTKOM BPEMEHCKOM WHTepBany ykaxe Ha MocTojawe YyHanpen
npeasufeHnx pasnora Koju ykasyjy Ha TO Aa jedHO nuue Huje AOCTOjHO obaBrbana
cyovjcke dyHKUMje M Oa ra paspewmn OyxkHoctn. Tpebano ©Ou  orpaHuynTu
oBnawhera ,npuBpemMeHnx” cyamja Tako Aa OHe He MOry camocTanHo Ja [oHoce
KoHauHe oanyke. ,[MpuBpemeHe” cygunje bupao 6u 1 o gpyrum ctaTyCHUM NUTakbuma
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oanyyvneao 6u Bucoku caBeT cyAcTBa, NPOTMB UMjuX oanyka 6u ce mMorna msjaButu
xanba YcrasHom cyany. [Opyry anTepHaTtuBy, Tj. ykuaawe npsor usbopa cyauja,
npemMaa oHa Huje npegsuheHa y HaunoHanHoj ctpaTernjm 3a pedopmy npasocyha 3a
nepuog 2013-2018. rognHe, Tpebano 6u 030urbHKje y3eTn y pasmaTpare, NorotToBo
umajyhn y Buay crasose BeHeuujaHcke KOMUCHje O TOM NUTamYy;

6) Cse cyguje, 6e3 063upa Ha To ga nu ce Gupajy NpemK NyT, HA OrpaHNYEHN
MaHZaT, unu ce 6upajy Ha ctanHy dyHkumjy, Tpeba ga 6upa Bucoku caBeT cyacTsa;

7) OcHoBe 3a npecTaHak cyaujcke ¢yHKUMje K pasnore 3a paspellere
Tpeba NoHOBO KOHCTUTYLMOHann3oBaTtu. lNocebHo Tpeba pecTpuKTUBHUje NOCTaBUTH
pasnore 3a paspellere, Kako cyauje He Oum KOHCTaHTHO 6une un3noxeHe
.BeTpomeTuHn”. Kopuwhewe npaBHMX cTaHaapga, nonyT ,HecaBeCcHOr” noctynawa, y
OBaKo JenvKaTHUM MnuUTawbMMa CUTYpPHO He MOoXe OWTU rapaHumja He3aBUCHOCTU
CynOcTBa;

8) VY cknagy ca uurbeBMMa MMYHWUTETCKE 3alliTuTe cyauja, oapenby o
MaTepujanHOM MMYHUTETY Tpeba NojaCHUTU YHOLIEH-EM CUHTarMe ,3a W3paxeHo
MULLIbEHE Yy CYACKOM MOCTYMNKY W 3a rnacawe MpPUInKOM [OOHOLWEeHa Cyacke
oanyke”;

9) Ako ce nocTojake cykoba WHTepeca y cdepu ,npuBaTHOr MHTepeca’
MOXe ypeouTun ogroBapajyhMm 3akoHOM KOjM Ce OOHOCW Ha CBE [pXaBHe
dyHKUMOHEpPE, jep 3axTeBa Mpeuuns3HO M AeTarbHO HaBofewe OCHOBa 3a MOCTOjame
TaKkBOr MHTepeca, JOoTNe je OYeKMBaHO Aa ce YCTaBOM ypeau o6nacT T3B. NOANTUYKE
HecCnojMBOCTM npeuusHuM HabpajakbeM jaBHUX pyHKUMja KOje Cy HecnojuBe ca
obaBrbarem cyacke yHkumje;

10) lMNpempa, ynopegHO MOCMaTpaHoO, MMa NpPaBOCYAHWX caBeTa Yy unju
cacTaB He yrase MUWHUCTPM npaBde, pellewe C MUHUCTPOM MpaBAe Yy cacTaBy
Bucokor caBeTa cyacrtea Moxe fa octaHe. Hberoso yyelwhe y pagy Bucokor caBeta
cyactea Tpeba nsameHuTM Tako ga oH byae unaH ,orpaHudeHor kanauyuteta’. OH He
©ou1 nmao oenawhena ga ognyyyje y cTBapMma Koje ce ogHoce Ha NpeMeLuTaj cyauja
N n3puuakwe gucumninHcknx mepa. Morao 6m pa Gyge ykibyyeH y pag Bucokor
caBeTa CyAcTBa kaja ce pacnpasriba O OyLeTckum nuTambuma, Tj. Npuxoauma u
pacxoavma CyacTBa;

11) Kag je pey o npencenHWKy HaanexHor CKynwTUHCKOr oabopa, HeroBo
ynaHcTBO y Bucokom caBeTy cyAcTea je cyBuLHO. [py ycTaBHOM pefeduHucamy
cactaBaBucokor caseTa cyactBa, Tpeba YKMOHUTU M3 4YnNaHCcTBa npeacenHuka
HaAnexHor CKynwTUHCKor oabopa;

12) TNpencepHuk BpxoBHor kacaumoHor cyga Tpeba pga Oyge y cacrtaBy
Bucokor caBeTa cyacTtBa, anv He M ga no aytomaTtusamy Oyae npenceaHuk OBOr
opraHa. lNMpeacegHunka Bucokor caBeTa cyacteBa Tpeba ga Gupajy ynaHosmBucokor
caBeTa CyAcCTBa;

13) CrpykTypa cyauja, kao YnaHoBa Bucokor caBeTa cyactsa Tpeba ga 6yae
3acHOBaHa Ha (YHKUMOHANHOM KpUTEPUjyMy, KOju Yy MOTAYHOCTM ojpaxasa
noctojehy opraHusaumjy cygosa y Penybnuum Cpbuju. NameHa oBor npuHumna
gonyctuea je y mMepu y kojoj 6u 6uo adwmpmmncaH NErMTUMHUA LUuIb paBHOMEpPHE
3acTynrbEHOCTN CBUX CydoBa. Tako, TepuTopujanHy 3acTynibeHocT, Koja ce Yy
NMO3UTMBHOM MpaBy MoOjaBibyje Kao MOMUTUYKM KOPEKTUB 3aCHOBAH Ha yBaXkaBaky
JeueHTpanu3aumje u nocTojakba ayTOHOMHUX MOKpajuHa, Tpeba 3ameHuTn u
06e3beguTn, Ha npuMep, 3acTyNIbEHOCT NPeACcTaBHMKA CBa YeTupw anenauuoHa
cyfa y cactaBy Bucokor caBeTa cyacTBsa;

14) YpaBHOTexeH cactaB Bwcokor caBeTa cyactBa nogpasymeBa WU
ypaBHOTEXXEH Ha4yMH M300pa HEroBMX YraHoBa, Tako wWTo 6um cyaunje Gupane
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ynaHoBe M3 pefa cyauvja, a 4naHoBe Kkoju Hucy cyauje Gupana 6wu HapogHa
CKynwiTMHa W3 pefoBa WCTaKHYTUX NpaBHMKA Ha npeanor npodecuoHanHux u
CTPYKOBHMX opraHusaumja. HapogHa ckynwTuHa ynaHoBe Bucokor caBeTa cyacTtsa
He Tpeba ga 6upa obmMyHOM, KBOpyMCKOM, Beh kBanndgunkoBaHoMm BeEAMHOM, Koja Gu
nogpasymeBana KOMMPOMUCHO W3Hanaxewe kKaHaupgata wusmehy BehuHe u
onosuuuje;

15) Wmajyhu y Buay gedmHuumjy Bucokor caeseTa cyacrtBa u3 unaHa 153.
ctaBa 1. YcraBa, MOXe Ce KOHCTaToBaTM [Ja HaAnexHOCT OBOr opraHa Huje
ageksaTHo ypefeHa. Wby 6u Tpebano pegedmHucatn Tako ga Bucoku caeet
cyacteabupa u paspeluaBa cyauvje yBek (Ha ctanHy yHKUujy 1 npy npsoM m3otopy,
ako npeu M3bOp OCTaHe Kao pellewe), bupa npeaceaHUKe cyaoBa M NpeaceHuKa
HajBuLLEr Cyda M LOHOCK OAJTYKY O NPECTaHKy HunxoBe yHKUMje;

16) CnopHo je ga nu Tpeba ga ocTaHe pellere NpemMa KojeM jaBHe Tyxuoue,
kao u Penybnuykor jaBHor Tyxuoua, 6upa HapogHa ckynwtuHa. Tpeba pasmucnnTu
0 TOMe Aa To, aHanorHo ca Bucokum caBetom cyactsa, byae HagnexHocT OpxasHor
Beha Tyxwunaua. HapouuTto je npobnemaTtuyHo ga ce u3bop BpLKM Ha nNpeanor
Bnapge, Tj. Hocuoua wu3BpwHe Bnactn. To pewewe 6u, 6e3 cymwe, Tpebano
YKIOHUTH.

17) Tpeba pa3amucnuTtu 0 Bpahaky CTanHOCTM jaBHOTYXUNAYke yHKumje;

18) OcHoBe 3a npecTaHak jaBHOTYXWNauyke yHKUMje N 3a paspeluene
jaBHUX Ty>kunaua Tpeba ogpeanTn YcTaBowm;

19) BameHuke jaBHUX Tyxunaua Tpeba ga Gupa OpxaBHo Behe Tyxunaua,
©6e3 063npa Ha To ga nu ce Gupajy NpBu NyT, HA OrPaHNUYEHN MaHLAT, UK 3a CTasHo;

20) [OpxaBHO Behe Tyxxunaua je ApXaBHW OpraH ynje yCTaBHe HaanexHoCTH,
Hajsehum genom, HUCY Yy ckragy ca HeroBom yctaBHOM AedumHuumjom. Ctora mx
Tpeba pegeduHncaTt y cknagy ca KOMeHTapuma gatum 3a nojegmnHe YnaHoBse rope.

21) Tpeba m3Bpwuntn pekomnosunumjy OpxasHor Beha Tyxunaua, nmajyhum y
BMAOY cyrectuje gate y oBoj aHanuau 3a Bucoku caBeT Tyxunaua;

22) Hema mecTta gunemu y norrnegy yctaBHe dpopmyrnauuvje ga ce yctaBHa
xanba moxe u1sjaBuTn ,NPOTUB NOjeAMHAYHUX aKkaTa UNu pagku ApXXaBHUX opraHa” u
Ja oHa obyxBaTa CBe OHe KOju YYeCTBYjy Y MNMPUMEHUM M U3BpLUABaky OMLUTUX
npaBHUX akaTta, a TO Cy opraHu ynpase U cyacTBa. TO He UCKIbydyje MoryhHoCT aa
ce, npunukom 6yayhe pesusuje Ycraea, Hahe dhopmynaumja koja 6u jow npeumsHuje
ogpeauna npegMeT ycTaBHe xarnbe.”

Hajsehun 6poj npenopyka y Be3an ca cyackoMm Bnawhy ycBOjeH je u
UMNAeMeHTUpaH y npegnoxeHn AKT o npomeHu YctaBa Penybnuke Cpbuje, a To
BaXkv 1 3a ogpeheH 6poj npenopyka Koje ce TUYy jaBHOr TyXunawiTea.

lMopen cagpXWMHCKE nEermTMMHOCTW, 3acHOBaHe Ha npenopykama U3
LMTMpaHOr TekcTa kao n Ha Muwrbewy BeHeuwmjaHcke komucuje 6poj 1027/1047 o
HaupTy akta o npomenu YctaBa Penybnuke Cpbuje n HaupTy ycTaBHOr 3akoHa 3a
cnpoBofhenwe AkTta 0 npomeHn YctaBa Penybnuvke Cpbuje, ycBojeHOr Ha nreHapHoj
cegHmum 15. oktobpa 2021. roguHe CDL-AD(2021)032, TekcT AKTa O MPOMEHM
YctaBa Peny6nuke Cpbuje Hactao je y jedHOM W3pasvMTo TpaHCNApEHTHOM U
WHKITY3UBHOM MNpOLIeCy, Ymnju je pesyntaT HaupT akta o npomeHun YctaBa Penybnuke
Cpbuije, koju je nspagmna PagHa rpyna obpasoBaHa of ctpaHe Oagbopa 3a ycTaBHO
nutawe M 3akoHogascTBO HapogHe ckynwituHe 23. jyHa 2021. roguHe, a y uuvjem
paay cy y4ecTBoBanu npeactaBHULM CTPYKe, Hayke 1 CBUX pPeneBaHTHUX YYecHuKa y
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npouecy npomeHe Yctasa.! OBaj HaupT akTa o npomeHn Yctasa PenyGnuke Cpbuje
ycBojuo je Opbop 3a ycraBHa NuTawa WM 3aKOHO4ABCTBO Ha cegHuum of 6.
centembpa 2021. roguHe. PagHa rpyna je Guna y cTanHOj KOMyHWUKauumju ca
BeHeuujaHCKOM KOMUCMjOM, Tako da Ce MOXe 3aKibyuuTu 1 ga je BeHeuwmjaHcka
KOMMuCKja Guna HenocpeaHo, KOHTMHYMPaHO M aKTMBHO YKIby4YeHa y npolec uspage
yCTaBHMX aMaHaMaHa.

Morno 6u ce 3akibyyuTW Aa je OCHOBHW pasnor 3a [AoHoweke AkTa o
npomeHn Ycrtasa Penybnuke Cpbuje y geny o npasocyfly Texwa fa ce nocrasu
Temerb CTPYKTYpHUM pedopMama Yy OBoOj obnactm koje Tpeba pa posegy Ao
cTBapaha edukacHujer, npaBegHujer n genonutnsosaHor rnpasocyha. To je npsa u
Hy)XxHa pedopMcCka Mepa y npouecy cTBapaka HOPMaTUMBHUX MNPETMNOCTaBKM 3a
narpagmy jow ctabunHujer gemokpaTtckor Apywtea u obesbefuBara BuLLEr HUBOA
BNagaBuHe npasa, koje Hehe 6uTKM camo YcTaBoM npoknamoBaHo Ha4erno, Beh he ce
octBapuBaTm M y npakcun. Camo He3aBMCHO CYACTBO Y jeAHOM [eMOKPaTCKOM
yCTaBHOM MOPETKY, 3aCHOBAHOM Ha jaCHO KOHUMMMPaHOj MOAenu BnacTu, MOXe
06e30eauTn objekTUBHY M JOcCneaHy NpUMeHy BriagaBuHa npasa. To je n HajBuLm
uHTepec ceux rpahaHa Cpbuje, koju he nyH neranuTeT U NErMTUMUTET OBUM
yCTaBHMM MpOMeEHama faTtu Ha pedepeHaymy Koju je obaBesHa hasa y NOCTynKy
npomeHe Yctasa Cpbuje.

. OBJAWWKBEWE OCHOBHUX TMPABHUX UHCTUTYTA WU
NOJEANHAYHUX PELLUEHA

AmaHgmaHom | 3amemyje ce unaH 4. Ycraa. OBMM amaHOMaHOM Mewa ce
cTaB 3. Kojum ce ypefyje 0AHOC Tpu rpaHe BracTu: 3aKOHOOABHE, U3BPLUHE U CYACKe,
JOK oCTanu cTtaBoBU 4naHa 4. ocTajy HenpomeweHu. JedumHucaHo je ga ce ogHocC
TpW rpaHe BnacTu 3acHuBa Ha MehycobHOM npoBepaBary M paBHOTEXMW. CyliTuHa
n3mMeHe jecte ga ce peun: ,MeflycobHa KoHTpomna” 3ameHe peumma: ,mehycoGHO
npoBepaBake”, Koje Ha afeKkBaTHWjU HayvH OMuCYjy Mpupoay ogHoca Tpw rpaHe

! Ha cemaumama OnGopa 3a ycTaBHA IIUTamba U 3aKOHOIABCTBO Koje cy onpikane 23. m 29. jyma 2021.
roiiHe JIOHeTa je oJuIyka o oOpazoBamy Pamne rpyme 3a m3pany Hampra akra o mpomeHu YcraBa
Peny6muke CpOuje n Hanpra YcraBHOr 3akoHa 3a cripoBolhere AKTa 0 MpoMeHu YcraBa PemyGinke
Cpbuje y cinenehem cacraBy:

IIpencenasajyhu:

- Jenena Xapuh KosaueBuh, Hapomnu mociaHuk U mnpeacenHuk Onpdopa 3a ycTaBHa MHUTama U
3aKOHOJIABCTBO.

YjaaHoBuU:

- npod. np Bmanan Ilerpos, penosuu mpodecop IlpaBHor ¢akynrera Yuusepsurera y beorpany,
cyauja YcraBHOT cyza 1 wiaH Benennjancke komucuje 3a Cpoujy;

- bpanko MapunkoBuh, 3aMeHHK reHepaiHor cekperapa HapoHe cKynuTuse;

- JoBan hocuh, noMohHUK MUHHCTpa IIPaBJIE;

- Mapxo Panojuunh, nomohHuk aupekropa PemyOmauukor cexperapujara 3a 3aKOHOIaBCTBO;

- Bnagumup Buni, Bunm caBeTHUK y MUHHCTapCTBY NpaB/IE;

- npod. np bBojam MunncasibeBuh, penoBHu npodecop IlpaBHor ¢akynrera YHuBepsutTera y
Bbeorpany;

- 1p Munowm Cranuh, HayyHu capagauk y MTHCTUTYTY 3a yIOpeaHO MpaBo;

- ap Mupocinas Hophesuh, HayyHu capagHuK y IHCTUTYTY 3a yIOPEAHO NPaBo;

- llparana bosbeBul, cyauja AnenanuoHor cyaa y beorpaay u novacHu npeaceaHuk JpymTea cynuja
Cpbuje;

- np Topan Wnuh, 3amenuk PemyOmudukor jaBHOT Tyxuouna W wiaH [IpencenHUIITBa Y ApyKema
TyXKHJIana.
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Bnactu. Mako ceaka rpaHa (dyHkuuja) Bnactu obaBrba MOCMOBE Yy OKBUPY CBoje
HaaNeXXHOCTN, Y AeMOKpPaTCKOM APYLUTBY HYXHa je uHTepakuuja uamefy Tpu rpaHe
Bnactu. Mako je Ta MHTepakumja HajuHTEH3UBHMja U3Mehy 3aKOHOOaBHE U U3BpPLUHE
BNacTW, HW Cyacka BnNacT, NpeMaa He3aBWCHa, Huje MOTMNyHO u3onoBaHa. HbeHa
HE3aBMCHOCT HWje HUTU MoXe BuTu anconyTHa. OBakaB 3akrbyyak nNpov3nasu m u3
Muwrberwsa BeHeunjaHcke komucuje 6poj 921 o HaupTy akta o0 nmpomeHu YcTtaea
Penybnnke Cpbunje og 25. jyHa 2018. roguHe: ,[lok cBe Tpw rpaHe Bnactu gene
0OroBOpPHOCT Aa 06e3bene ucnpaBHO pasnBajakbe n3Mehy wux, Taj NPUHUMMI, Kao HY
nNpUHUMN He3aBMCHOCTU NpaBocyha, He Tpeba ga cnpeyasajy avjanor namelhy rpaHa
BNacTu gpxaBe. YMeCTO Tora, NoCToju OCHOBHa notpeba 3a MehycobHMM ofHOCOM
3acCHOBaHMM Ha nowiToBaky U3MeRy cBe Tpu rpaHe BNacTu, Koju yauma y o63up kako
HEONnxo4HO ofBajake, Tako U HeonxogHy MehysaBMCHOCT M3MeRy rpaHa BracTu.
Mehytum, n pgaroe je o KibyyHe BaXHOCTM Aa npasocyhe ocTtaHe cnobogHo o
Heoproeapajyhmnx Besa n HeNpuMepeHor yTuuaja of CTpaHe Apyrux rpaHa Bnactu y
apxasun.” MNMowTo pey ,koHTpona”, nocebHo y ogHocumMa m3mely M3BpLUHE U cyadcke
BMNacTn, MOXe 13aseatn ogpeheHe HegoymuLe U CyMibe y cMuchy ycknaheHocTu ca
onucaHMM KOHLIENTOM MoAene BfacTu, y ckrnagy ca npenopykom BeHeuujaHcke
Komucuje, AMaHaMaHoM | npednoXxeHo je Aa ce ped ,KOHTpona” 3aMeHu peudjy
.ApoBepaBawe”. Y [OOKTpMHM YyCTaBHOr nMnpaBa je Yobu4yajeHo U  LIMPOKO
pacnpocTpakeHo CTaHoBUWTEe 0 MeflycCOBGHOM OAHOCY BRacTW Kpo3 CUCTEM KOju ce
Ha EeHrneckoM jeauky HasuBa “checks and balances”, a y Hayum ce WMpom cBeTa
ynpaBo U yobuyajeHo uMTUpa y CBOM OPWUrMHANHOM, €HrreckoMm Hasuy. Hbera je
TelWKo adeKkBaTHO MPEBECTN Ha CPMCKW je3nK, ann ce YMHW fa ped ,npoBepaBane”
forbe ogroeapa cmMucry OBOr NMpUHUMNA Of peyn ,KOHTpona“, jep MOTOHM MOXe
(norpelwHo) acoumpaT Ha yrpoxaBawe He3aBWCHOCTM cyacTBa. Peuy je pgakne o
(PUHOM HMBENUCaky TepMUHA KOjM CYLUTUHCKM MpeacTaBrbajy camo terminus
technicus jegHe HayyHe Teopwuje, KOja cy onwTenpuxBaheHa y Hawoj u
KOMnapaTUBHOj YCTaBHOMPaBHOj HayLM, OQHOCHO O MPWHLMMY KOjU npeacTaBrba
condicio sine qua non jegHOTr 4EMOKPAaTCKOr MOpeTKa, Te Kao Takas Tpeba ga y CBojoj
HajagekBaTHWjoj dhopmn Hahe mecTo n y Yctay Penybnuke Cpbuije.

AmangmaHoMm Il Bpwn ce nameHa y goMeHy U3BopHMX HaanexHocTn HapoaHe
ckynwTtumHe. MNMpema AmaHamaHy |l n3bopHe HagnexHocTn HapogHe cKkynwTuHe Koje
ce ofHoce Ha npasocyhe orpaHuyeHe cy Ha u3bop 4eTupu unaHa Bucokor caBeTta
CyAacTBa U YyeTupu unaHa Bucokor caseTa Tyxunaua, kao 1 Ha n3bop 1 oanyynBamke
0 npecTtaHky yHkumnje BpxoBHor jaBHor Tyxkuoua. Ha Taj HaumH HapogHa ckynwtnHa
npectaje HenocpedHo Aa byae ykrbydeHa y usbop npeacedHuka Hajsuwer cyaa,
npeacefHnka cydoBa, jaBHUMX TyXunaua, cyamja M 3aMeHuKa jaBHMX Tyxxunaua.
HenocpegHo y4vewhe HapogHe ckynwTuHe y npouecy v3bopa cyauja OueHeHo je
Kao cnopHo jow y Muwrbewy BeHeuunjaHcke komucuje 6poj 349 us 2005. rogmHe
(CDL-AD(2005)023), kapa je pasmaTpaH npeTtxogHu Haupt yctaBa y fgeny o
npasocyfy y ogHocy Ha Baxehu YcTtaB 13 2006. rognHe. Tom Npunmkom je ykasaHo
Ha TO Oda je TakBO pellerwe y CynpoTHOoCcTU ca [lpenopykoM O He3aBMCHOCTMH,
0enoTBOpPHOCTU U yno3u cyavja Komuteta muHmuctapa (94) 12, npema Kojoj rnaBHy
ynory y n3bopy cyauja Tpeba gatu Hes3aBMCHOM Teny kao wWTo je Bucoku caset
npasocyfla kako Ou ce wusberna nonutu3aumja. 3abpuHyTOoCT 300r 3Ha4YajHUX
HagnexHocTn HapogHe ckynwtuHe y geny o npasocyhy BeHeuunjaHcka komucuja je
noHoeuna n y Muwrbewy 6poj 405 o Baxehem YcrtaBy Peny6nuke Cpbuje koje je
ycBojeHo 2007. roamnHe (CDL-AD(2007)004). AmangmaHom Il YcTaB ce ycarnawasa
ca eBpOnCKMM CTaHgapauma u npenopykama BeHeuumjaHcke komucuje.

AmaHgmaHom Il mMewa ce HayuH odnyuyusara y HapoOHOj CKymuIMUHU.
lNMpema Baxehem YcrtaBy npeasuheHa cy Tpu HaumHa opanydvsBawa HapogHe
CKynwITMHE, OAHOCHO Tpu BehuHe 3a AoHowewe ognyka. lNpasuno je aa HapogHa
CKyMLTMHa OOHOCU oAnyke BeNWHOM rnacoBa HapoOHWX MOCNaHWka Ha cegHuuUn Ha
Kojoj je npucyTHa BehuHa HapogHux nocnaHuka (kBopymcka BehuHa). YcTtaB
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npegsuha y KojuM cnydajeBuma HapogHa ckynwTuHa AoHocu oaniyke BehnHom of
yKynHor 6poja HapogHUX nocrnaHuka (anconyTtHa BehuHa), WITO je NpBU U3y3eTak o4
npasuna aa CkynwTuHa oanyyyje kBopymckoM BehuHom. Opyru nsysetak ce ogHocu
Ha ogny4YMBake O MPOMeEHW YCTaBa W paspellewy npencegHvka Penybnvke 36or
noepege Ycrtaea, y Kojum cnydajeBuMa je npegasufieHa gsoTpehuHcka BehuHa of
yKynHor 6poja HapodHux nocnaHuka (kBanudukoaHa BehuHa). M3 un3noxeHor
npousnasu pa nutawe BehuHa y YctaBy Penybnuke Cpbuje Hema cuctemcku
KapakTep. YKONUKo ce yrnopeae ABe cuTyauuje y Kojuma je 3axTeBaHa ABOTpehuHcka
BehuHa, jacHo je Aa je pey O ABe CYLUTUHCKM CacBUM pasnuunte cuTyauuje: oK je y
npBOj pey 0 M3MeHn camor YcTaBsa (LUTO No CBOjOj NMPUPOAN NpeAcTaBiba HELWTO o[,
HajBuiwer 3Hauvaja), ApyrM cny4yaj je npegsuheH 3a paspellerwe npepcegHvka
Penybnwuke, n To nocrne KoHcTaTtaumje YCTaBHOr cyga Aa je npefcenHuK noBpenuo
YcTaB. YKONMMKO ce Yy MNpBOM cCryyajy KBanuvdukoBaHa BehuMHa Moxe OpaHuTu
yCTaBHOMPAaBHUM apryMeHTOM BPXYHCKOr 3Hayaja yCTaBHUX peBu3nja, TO ce CUrYpHO
He Moxe pehu M Kaga je pedy O OpPYyrom cnydyajy, y Kome, 3a pasfnuvky o npBor,
nponucaHa TpaxeHa BehuHa genyje NpousBOSbHO, a M YMIMTHO OMpaBAaHO BUCOKO
noctaerbeHa. Moxe ce gakne 3akibyuuTu Ada je nuTawe BehuHe kojom HapogHa
CKyNLITMHA OOHOCU OAMyKe HeLTO LUTO He MpeAcTaBrba CUCTEMCKY OANWKY Haluer
yCTaBHOMPAaBHOI nopeTtka, Beh Mpou3Bo4 YCTaBHO-MOMUTUYKOr pasmaTtpara Hekor
KOHKpeTHor nutaka. [pyrum peumma, Telko ce Moxe u3Byhu Heko jacHO npasuno,
OLHOCHO jacaH W KOH3UCTEHTaH KpUTEepWjyM Ha OCHOBY Kojer ce ycraBoTBOpay
onpegerbyje Aa 0 HEKOM NuTawy HapoaHa ckynwtuHa ogsyyyje jegHom, opyrom unu
Tpehom BehnHOM.

Crora, a y cknagy ca npenopykama BeHeuujaHcke komucuje us Muwirberwa
Opoj 921 Ha HaupTt akta o npomeHu YctaBa Penybnuke Cpbuje n3 2018. rognHe
(CDL-AD(2018)011), Muwrbena 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) n Muwrbemna
1027/1067 (CDL-PI1(2021)019) n3 2021. roaunHe, npeasuheHo je ga ce 4eTnpu YnaHa
Bucokor caBeTa cyacTtBa M vyeTupu ynaHa Bucokor caBeTa TyxunaiwTtsea, Koje bupa
HapogHa ckynwtuHa, bupajy kBanudukosaHom BehuHom o aBe TpehuHe rnacoea
CBUX HapoOHWX MocraHuka, a BpxoBHM jaBHM Tyxunau ce Gupa u oanyyyje ce o
npectaHky herose dyHKumje kBanmndukoBaHoMm BehMHOM of TpW MNeTMHEe rnacosa
CBMX HapoAHWX nocnaHvka. Ha oBaj HauMH Cy 3a40BOSbEHW 3axTeBU €BPOMNCKUX
cTaHgapga, UMnnemMeHTupaHa onTMMarnHa pellewa, a a NnpuToOM HU Ha KOjU Ha4uH
Huje noepefeHa yHyTpallkba fIorMKa Hawler ycTaBHOr cuctema.

Y AmaHgmaHny IV nog HasumBoMm Havena cydcmea HOBMHA Yy OOHOCY Ha
Baxehn YcTaB je npeumsvpare [a Cyacky OOSflyky MOXe npeucnutatm camo
HaaMNeXHW cyq y 3akOHOM NPONUCaHOM MOCTYMKY, Kao U YCTaBHW cyq Y NOCTYMKy Mo
yCcTaBHOj xanbu. OrpaHuyerse npencnuTnBarwa CyACKMX offlyka uma 3a unrb Ada
rapaHTyje He3aBMCHOCT Cy[o0Ba o[ CMorbHOr yTuuaja y pagy cyaoBa, a npe csera of
yTuUaja U3BpLUHE BracT! Ha UXOB paj (peanHa He3aBUCHOCT cyacTtsa). MehyTum,
HenpeuunsHocT Baxeher YctaBa oTBOpuna je pacnpaBe O OOHOCY YCTaBHOr cyda u
CydoBa, Kao W NEermTMMHOCTM W feranHocTW YCTaBHOCYACKE 3aliTuTe YCTaBoM
3ajeMyYeHnx JbYACKMX nNpaBa of MOTeHuujanHux nospeda YYMHEHUX CyOCKUM
oanykama, ykibydyjyhv v oanyke Hajsuwer cyga y 3emrbu, BpxoBHor kacaumoHor
cypa. Y BenukomM Opojy apkasa koje No3Hajy MHCTUTYT ycTaBHe xanbe npensuheHa
je n3pnumto n MoryhHocT ga YctaBHM Cyd YTBpPAM MOBpedy YCTaBOM 3ajeMYeHor
rbyAcKor mpaBa Of CTpaHe cyfda, na M Aa NOHULITU UMW YKUHE OAJflyKYy KOjoM je
noepega YyuuweHa. [akne, ycTaBHOCyACka 3awiTuTa JbyACKMX MpaBa o4
noTeHuujanHUX noBpeda YYMHeHUX CYACKOM OANYKOM nNpeacTaBiba Bug
KOMMremeHTapHe 3aliTUTe OBMX npaBa KOjOM ce He [oBoAe Y nuTawe Hu
HEe3aBUCHOCT CyJ0OBa HV BPXOBHa MO3uLMja HajBuLLer cyda Y 3eMIbu Y CUCTEMY T3B.
pefoBHOr cyAcTBa. TuM Mpe ako je, kao WwTo je cnyyaj y Ycrasy Cpbuje n3 2006.
roguHe, YcrtaBHu cyn AeduHuUcaH kao HesaBuMCaH M camocTanaH ApXaBHW opraH
n3BaH cucTtema T3B. pefoBHOr npasocyha. Y npenopykama BeHeuwnjaHcke komucuje



22

13 Muwrbenwa 6poj 921 Ha HaupT akta o npomeHn Ycraea us 2018. roguHe (CDL-
AD(2018)011) ykasaHo je Ha TO Aa je eBMAEHTHO Aa YCTaBHU Cya NpeAcTaBrba jeaaH
o[ Cy[dO0Ba KOju je Ha OCHOBY 3aKOHa HaanexaH Aa npevcnutyje cyacke oanyke, Te je
npenopyyYeHo ga ce Kpo3 AKT O npomeHu YcrtaBa Penybnuke Cpbuje TO jacHo
npeunsmpa. AMaHamaH IV Tako yuBplihyje yHyTpallkwy NOrnky cuctema, nosehaHy
npaBHY CUIYpHOCT, Te pellasa (HeonpashaHo) Ayro pasmartpaHy gunemy o nosmuuju
W yrosn YcTaBHOr cya y HalleMm yCTaBHOMNPaBHOM MOPETKY, Kao U HeroBor ogHoca
ca Agpyrum cygosuma, nNputoMm He Aosogehu y nuTawe He3aBMCHOCT cyAcTsa, Beh
o6e3behyjyhn Hajpuwn moryhu cTeneH 3awTute HajBulle ycTaBHe BpegHOCTU —
mbyackux npaea M cnoboga o MoTeHUMjanHMX MoBpeda YYuMhwseHMX Ofrykama,
pagHsama unu nponyLiTakem cyaoBsa.

AmaHgmaHom V nponucaHo je Ypeheme cydosea. Y oppenbama o ypehewy
cynoBa MpoOMeneH je HasvB HajBuwer cyda y BpxoBHuW cyn koju je y cknagy ca
HaanexHoCcTMa Koje cy OBOM cyay nosepeHe. C 063MpomM Ha TO Aa HajBuLIM cyn
Penybnuke Cpbuje, ocum moryhHOCTM Oa kacvpa OAMyKe HWXUX CygoBa, Mma
oBnawherwe 1 ga npevHady Cyacky oasnyky kaga oueHu Aa je To LenncxoaHo, Hasne
BpxoBHM KkacauMoHu cya Huje ogrosapao HaanexHoCTUMa HajBuLer cyaa, Ha wTa cy
BMLLE NyTa yKkasuBanu u npeactaBHUMUM cyacke Bnactu. Takohe, Hasve BpxoBHu cyq
je y cknagy ca nobpom yctaBHOM Tpaguumjom y Cpouju.

AmaHgmaH VI npoknamyje npuHUMn HesagucHocmu cyduja yTephyjyhn ga je
cydvja HesaBucaH W Ja CyAM Ha OCHOBY YcTasa, noTBpfeHux MehyHapogHux
yroBopa, 3akoHa onuwTenpuxsaheHux npasuna mehyHapogHor npasa W Opyrux
OMNWTUX akaTa, AOHEeTUX Y CKNaay ca 3akOHOM. Yrnora cyamja y nocnegwux HEKONUKO
JelueHvja ganeko npesasunasn Tymaderwe u npumeHy 3akoHa. OHa nocTtaje 3HaTHO
CNOXeHWja W 3axTeBa, HapouuTo ca CTaHOBWLWITA OENOTBOpHE CyAcKke 3awTute
IbyOcCKMX NpaBa, n obaBesy Aa cyauvje nosHajy u npuMensyjy HenocpegHo YcTtas, anm
n onwrTtenpuxeaheHa npasuna mehyHapogHor npaeBa v notepheHe MehyHapogHe
yrosope. OBuM ce, Takohe, OCHaxyje He3aBWCHOCT CYACTBA, HapoO4MTO HeHa
nepcoHanHa komnoHeHTa. [lopen Tora, npegsuheHo je Oa je 3abpareH cBaku
HempuMMepeH yTuuaj Ha cyaujy y Bpllewy cyamjcke yHKumje (nepcoHanHa
He3aBuCcHoCT cyacTtea). OBuM amaHgMaHOM ce ycknahyjy OCHOBWM 3a [AOHOLUEeHe
CyOCKMX odnyka ca ynaHom 194. YctaBa kojum je ypeheHa xujepapxuja gomahux n
mefyHapoaHWX NpaBHWUX akaTa.

AmangmaHowm VII npeasuheHo je aa ce ycnosu 3a nsbop cyavja u ycrosu 3a
n3bop 1 MaHgaT cyaunja nopoTHUKa ypefyjy ce 3akoHOM.

Y ynopegHOM yCTaBHOM MpaBy NpaBuIio je Aa Cce YCrioBu 3a u3bop cyanja He
nponucyjy Ycrasom. To Huje materia constitutionis, Te 61 HUXOBO NPOMUCHMBaHE Y
YcTaBy 3HauMno cTBapake CBOjeBPCHOr HeonpaBgaHor gucbanaHca y yCTaBHOM
TEKCTY, KaO W 3HayajHy ycTaBHYy npeHopmupaHocTt. [Npumepa pagn, YctaB He
yTBphyje ycnoBe CTpy4YHOCTW 3a M36op 3awTuTHUKa rpahaHa (unaH 138. Ycrtasa),
Beh TO uMHM 3aKOH. 3axTeB KOH3WCTEHTHOCTM Tako W3UCKyje npenywTawe
nponucuMeaka ycnosa 3a u3bop cyauja M ycnosa 3a usbop M MaHgaT cyauja
NMOPOTHMKA 3aKOHY. TO He Bakn 3a NponucuBake NocebHmx ycrnosa 3a u3dbop cyauja
YcTaBHOr cyda, jep YcTaBHU cyf je T3B. YyBap YCTaBa U OCTaBSbake 3aKOHOOaBLY
[a nponuiie Te yCroBe y 3aKOHY KOju MOAMEXe OLEHM YCTAaBHOCTM 04 CTpaHe camor
YcTtaBHor cyga He 6y ogroBapano npupoam yctaBHocyAcke pyHKUuje.

Y Awmangmany VIII koju Hocn HasmB CmanHocm cydujcke chyHKuuje Kao
Hajseha HOBMHa M3aBaja ce ykuaakwe Tporoauwker MaHgaTa 3a cyauje Koju ce no
npeu nyt Oupajy Ha cyaujcky dyHKumMjyy. Tume ce Ycta Cpbuje Bpaha
OMNLITEYCBOjEHOj, LMBMMN3ALMNJCKOj NPABHOj TEKOBUHU — HAYeny CTarHOCTU cyaujcke
dyHKUMje, Koje noapasymMeBa fa cyamju Moxe npectatu pyHKumnja caMmo Ha OCHOBY U
13 pasnora npeasuheHuMx YCTaBoOM (a He 3aKOHOM KakKBO j€ aKTyesflHO YCTaBHO
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pelere). Cyamjcka dyHKUMja je cTanHa u Tpaje oa usbopa 3a cyamjy OoK cyamja He
HaBpLUM pagHu BeK. Y TOM CMUCITY CTanHOCT Cyaujcke yHKLMje Kao YyCTaBHO Hayerno
BULLE HEMA U3y3eTak Koju je mmano npema Baxehem Ycrasy. lNocTojake npoGHor
Tporoguwker Mangata 3a cyauje koje ce npsu Nyt Bupajy Ha cyaujcky dyHKUMjy Y
YctaBy og 2006. roanHe KpMTUKOBaHO je Y Muwrbewy BeHeumjaHcke komucunje 6poj
405 o YcraBy us 2007. rognHe (CDL-AD(2007)004), kao n y Muwrbeny 6poj 349 o
ogpenbama o npaeocyhy y Haupty yctaBa m3 2005. rognHe (CDL-AD(2005)023).
Takohe, NnpobHM MaHAaT 3a cyauje Huje Haulao HYM Ha NOAPLUKY CTPYYHE jaBHOCTU U
akagemcke 3ajegHuue y Penybnuum Cpbuju. CtaB BeHeuwmjaHcke komucuje je ga
NpoGHM MaHOaT MOXe Aa Yrpo3n HEe3aBMCHOCT cyauja ¢ 063MpOM Ha YMk-eHULY Oa
61 cyamnja morao ga oceha npuTncak ga cBoje npegmeTe peluasa Ha ogpeheH HauvH,
ycrieq cTpaxa U HEM3BEeCHOCTU 3a NOCTaBIbakbe Ha CTarnHy yHKUMjY.

Y3umajyhm y 003up aprymeHTe CTpydHE M akagemMCcKe jaBHOCTWU, Kao W
Muwbewe BeHeunjaHcke komucuje Ha Baxehu Ycrtas, AmaHgmaHom VI cy
KOHCTUTYLMOHaNM30BaHW OCHOBM 3a MpecTaHak cyaujcke dyHKUMje M pasnosu 3a
paspewere. Pasnosu 3a paspeliewe geduHWcaHu Cy NPeumsHo, y cknagy ca
npenopykama BeHeuujaHcke komucuje. Ha Taj HaumH cnpedeHa je moryhHocT, Koja
NMocTOju MO aKkTyenHoM YCTaBHOM pellewy, Oa ce MpaBHM OCHOBW 3a MnpecTaHak
cyovjcke yHKuMje Mensajy OOMYHMM 3aKOHOM, OAHOCHO MPOCTOM MPOMEHOM
napnameHtapHe BehuHe.

AmaHgmaH X npoknamyje npuHUMn Herpemecmueocmu cyduja, KOjUM ce
3a0KPYXKyjy yCTaBHe rapaHTuje cTanHocTu cyaujcke dyHkuuje. OBUM amaHOMaHOM
ce yHanpehyje pelwwene u3 saxeher YcraBa, Koje y CBOjoj OCHOBM OCTaje UCTo, anu
y3 notpebHa npeuusMpawa W rapaHuumje koje oHemoryhaBajy noTeHuujanHe
3noynotpebe. Hamme, HenpemMecTMBOCT Cyauja OCTaje NpaBuIo, 0K Ce Kao usyseTak
npegeuha ga cyaouvja Moxe, y Criyyajy ykvaawa cyga wWnm npeTexHor gena
HaanexHocTn cyga, 6e3 cBoje carnmacHOCTU OUTU MpemeLllTeH UMM NPUBPEMEHO
ynyheH y apyru cyqa cTeneHa unm UCTor cTeneHa, y3 3agpxaBake nnarte Kojy je umao
y Cydy M3 Kora je NnpeMeLUTEeH, ako je OHa NoBOJSbHMja 3a Hera. Takohe, npegsufeHo
je n kaga ce MoOxe cMaTpatu Aa je cygy YKMHYT MNpeTexHu Oe0 HaanexHocTu.
MpegBuheHo je n npaBHO CpencTBO y OBOM crydajy, Te ce yTBphyje ga npoTtue
O4NyKe O MpemeLuTajy cyauja uma npaBo Ha kanby YCcTaBHOM cyay, Koja UCKIbydyje
npaBo Ha ycTaBHy Xanby. Ha oBaj HaumH, npuxBaheHa je n npenopyka BeHewmjaHcke
komucuje ns Muwrbewa 13 2018. rognHe (CDL-AD(2018)011) oa ce npemewTamwe
NpoTUB BOSbE Cyauje MOXe A03BOMMTU CaMO Y W3Y3eTHWM, jacHO npeum3npaHnm
cnyvajeBumMa, Kao M da je HeOonxo4HO ocurypatu fa ce MCTUM M3HOC HakHage U
eKBMBaneHTHa WM CrvMYHa no3uuuvja rapaHTyjy CyaAuju Koju ce npemellTa umnu
npuepemeHo ynyhyje.

AmaHomaH X perynuwie uMmyHumem U Hecriojugocm cyaujcke dyHKuuje.
lMuTakbe umyHUTETa PErynnMcaHo je Ha CYLUTUHCKM UCTW HauvH Kao 1 y Baxehem
YcraBy. Pey je o pyHKUMOHaNHOM uMyHuTeTy. LLITO Ce Tu4e HecnojuBoCcTn cyaujcke
dyHKUMje npeaBuheHO je Ja ce 3aKOHOM JeTarbHO ypean v npeumsvpa Koje cy
dyHKUM]je, NOCMOoBM UMM NPUBaTHU MHTEPEeCcU HeCNojuBn ca CyaujckoM (DYHKLIMjOM,
dyHKUMjOM NpefceHuKa cyda u cyaunje nopoTHUKa.

AmaHgmaH Xl y cknagy ca onwTuM KoHuenToM AKTa O npoMeHun YcTasa
Penybnnke Cpb6uje, ypehyje n3bop npencegHvka BpxoBHOr cyga m npeacegHuka
CcyOoBa Koju npenase y HagnexHocT Bucokor caBeTta cyactesa. MaHgaT npeacegHuka
BpxoBHOr cyga v npegcegHvka octanux cygoBa M3jeqHadYeH je U orpaHuYeH Ha net
roguHa. [Jakne, HOBMHY npeacTaBiba U ogpefuBawe MaHaaTa npeaceaHvka cyaoBsa
YcTaBom.

Y AmaHgmaHny Xl geduHucaH je Bucokm caBeT cyacTBa kao He3aBUCHU
OpXaBHUM opraH koju obesbehyje u jemMunm He3aBUCHOCT cyaoBa W cyauja,
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npeacegHWka cygoBa W cyaumja nopoTHuka. [lopen Tora, mnpowuvpeHe cy
HagnexxHocTn Bucokor caBeTa cyacTBa y ogHocy Ha Baxehu YcTas, jep je jedaH og
OCHOBHMX pasfiora 3a npomeHy Ycrtaesa notpeba 3a UCKIbyYeHEM 3aKOHOOABHE M
M3BPLUHE BracTu U3 nocTynka m3bopa npefcefHUKa cyaoBa U cyauvja Koju ce npeu
nyt Gupajy Ha cyaujcky YHKUMWjy M NOoBepaBakeM OBe HaanexHocTn Bucokom
caseTy cyacTtea. M nopea npowwvpuBama u ,06orahusama” katanora HagnexHocCTu
Bucokor caBeTta cyactea, Ynme ce 0b6e3belyje aa oBaj opraH yuctmHy obesbehyje u
jeMuYM He3aBMCHOCT cygoBa W cyaumja, CBe HaaNeXHOCTU Hucy yTBpheHe y YcTaBy
(HagnexHocTn Bucokor caBeTta cyactBa Hucy numerus clausus), Beh ce oBuM
yCTaBHUM amMaHAMaHOM ocTasrba NpPOCTOp fAa W Apyre HaanexHoctu Bucokor
caBeTa cyactea byay ypeheHe 3akoHOM.

Amangman Xl perynuwe cacmas Bucokoz cagema cydcmea U HaqyuH Ha
Koju ce bupajy 4YnaHosu Koju Hucy cyduje. Bucoku caBeT cygcrtBa nma 11 ynaHoBa:
LWecCT cyamja koje Gupajy cyamje, 4eTpu UCTakHyTa npaBHUKa Koje Ompa HapopgHa
CKynwTMHa u npeacedHvka BpxosHor cypa. YnaHosu Bucokor caBeTa cyactsa uv3
pena cyaounja bupajy ce Ha HauMH ypeheH 3aKOHOM, AOK Ce UCTaKHYTW NpPaBHULN Koje
6upa HapogHa ckynwTuHa ©6upajy Ha HauvH yTBpheH oBUM amMaHOMaHOM.
MpeacepHnk BpxoBHOr cyda je 4naH no nonoxajy (ex officio unaH), anu je OH
nucrospemeHo n cyauja. lNpegcegHuk BpxoBHOr cyda kao HeEKO KO npepcTaerba
HajBULLKN CyA Yy 3eMribMi, OfMyaBa U CyacTBO Kao TakBo. CTora je npakTMYHO OBakBUM
pelwerem y Bucokom caBeTy cyacTBa NOCTUTHYTO Aa cefam unaHoBa byay cyauje, a
caMO 4YeTUpU unaHa WCTakHYTU NpPaBHULM, YMME je MaKCMMarHoO 3af40BOSbeH
€Bporcku ctaHgapg o npeosnafhyjyhem 6pojy cyamnja y ogHOCY Ha YnaHoBe KOju HUCY
cyavje y Bucokom caBety cyactea. [locebHo je ncrtakHyto ga ce npunvkom msbopa
cyavja y Bucokn caBeT cyacTBa BOAU payvyHa O HajlLUMpPOj NPenCcTaBibEHOCTM cyauja.
Ta npeacTaBrbEHOCT He ogHOCKM ce caMO Ha u3bop unaHoBa w3 peda cygoBa
pasnuyuTor cteneHa Beh 1 Ha TepuTopujanHy paBHOMEPHY 3aCTynibEHOCT.

W3 unaHcTBa y Bucokom caBeTy cyacTBa UCKIbYYeHU CYy MUHUCTap HagnexaH
3a npaBocyhe n npepcegHuK HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwiTuMHe, WTO je y
CKknagy ca npenopykama Koje cy usHenu gomaha cTpyyHa jaBHOCT M MehyHapoaHa
3ajegHuua, OQHOCHO WITO je cTangapd BeHeuwnjaHcke komucnje.

M3pa3 ,ucTakHyTM npaBHUK’ Yy OBOM amaHaMaHy npeacTaBiba MpaBHU
cTaHgapa (oBaj mpaBHM cTaHgaph nocToju y YctaBy u kop usbopa kaHaupaaTta 3a
cyavje YctaBHor cyga). lNowTo je cTtaHgapA ,MCTakHyTW MpaBHUK’, MO MPUPOAM
cTBapu, HeogpeheH, 0BUM amaHgMaHOM je MPOonucaH jow jegaH nocebaH ycroB 3a
KaHougata u3 pega oHuX Koje bupa HapogHa ckynwituHa y Buay HajMakbe AeceT
roouHa UCKyCTBa Yy NpaBHOj CTpyuun. VicTakHyTe npaBHuKe 61 nocrne OKOHYaHor jaBHOr
KOHKypca Ha npepnor HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTuHe Gupana HapopgHa
ckynwTuHa pBoTpehuHckoM BeAWMHOM o0 CBUX HapOAHUX nocnaHuka. Pagu
npaBuU4HOCTM M3BOpHOr Mpoueca M enMMuHuMcawa MoryhHocTM 3a 3noynoTpeby,
npeasuheHo je ga je HagnexHu onbop HapogHe ckynwTtuHe gyxaH ga HapogHoj
CKYMWTMHM NpeanoXxun OBOCTPYKO Bule KaHauaata on 6poja unaHoBa Koju ce
6upajy. Kako 3axteB 3a kBanudukoBaHoMm BehvHOM y npakcu moxe ga gosege A0
HacTaHka 3acToja, ogHocHO 6rnokage y wusbopy, na cammm TuM K 6rnokage y
dyHKUMOHMCaY opraHa, npeasuheH je MexaHu3am 3a npeBasunaxere
noTeHuujanHor 3actoja, no3HaTuju kao anti-deadlock mexaHusam. MNMpegsuheHo je oa
ako HapogHa ckynwTuHa He wu3abepe cBa 4YeTMpU 4naHa Yy poKy, npeocTane
ynaHoBe, n3mely cBUX kaHAMAaTa Koju ucnykwasajy ycnose 3a n3bop, bupa kommcuja
KOjy 4vMHe npeacedHWK HapogHe cKkynwiTuHe, npeacedHuK YCTaBHOr  cyaa,
npeacegHnk BpxoBHor cyga, BpxoBHW jaBHM Tyxunay wm 3awTUTHUK rpahaHa,
BehuHoM rnacoea. OBakBo peluewe M MCKIbY4Mno ceaky MoryhHOCT HacTaHka
6rnokage. VictoBpemeHO, cacTaB KOMUCHje CaunrbeHe of MpeAcTaBHMKa opraHa Koju
cy npegsuheHn YctaBom o6e3beauno 6u HajBuwn moryhu HMBO nerMTumuTeTa Takeor
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nsbopa. Tpeba gogatv u TO Ada je of NMETOPO 4YfaHoBa OBE KOMMUCUje, 4EeTBOPO
WUCTaKHYTUX MpaBHMKa, a fa npeaceHVK HapogHe CKynwTuHe Kao HajBuln
napnameHTapHu @yHKUMOHEp npeactaeiba  HapogHy ckynwTuHy, 4nja je
HaOnNeXHOCT CyncTUuTyncaHa opf CcTpaHe oOBe Komucuje ycned HemoryhHocTu
CkynwTnHe ga y ogpeheHom poky m3abepe unaHa unm unaHose Bucokor caseTa
cyaoctea. CacraB Bucokor caBeTa cyactBa M HauvH us3bopa HEroBMX 4YMaHOBA,
yKibyuyjyhn u pelwlerwe 3a enumuHncarse moryhHoctn 6rnokage nsbopa, getarHo je
aHanuaupaH n onobpeH y Muwrbewy BeHeuujaHcke komucuje 6poj 921 Ha AKT O
npomeHn YcrtaBa Penybnuke Cpbuje u3 2018. roguHe (CDL-AD(2018)011)um
Muwrbewnmva 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) u 6poj 1027/1067 (CDL-
P1(2021)019) ns 2021. roguHe. MNopep Tora, npeasuheHo je Aa NnpeaceaHMUM cygosa
He mory 6utm OupaHm y Bucokm caBeT cyacTtea, kao M ga unaH Bucokor caBeta
cyacTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwtuHa mopa 6ty 4ocTojaH Te oyHKumje 1
He MoOXe OuTn 4naH nonuTudke cTpaHke. [da Ou ce wmakcumanHo wusberna
nonutusaumja npunmMkom m3bopa unaHoBa Bwucokor caBeTa cyacTtBa U3 pefa
WCTaKHYTMX MpPaBHMKA, KAaO M CBaka eBeHTyarHa Npou3BOSbHOCT, NpeaBuheHo je aa
ce ocTanu ycrnosu 3a u3bop M HecrnojuBocT ca yHKUMjoM unaHa Bucokor caBeTta
cyactea ypehyjy 3akoHom. [lakne, oBMM amaHAMaHOM OTBOPEH je MpoCcTop U 3a
3aKOHCKO MponuncuBakwe [OAaTHUX YCNoBa KOje WCTakHyTWM nNpaBHMK Mopa da
ucnyhwasa ga 6u 6uo nsabpax 3a unaHa Bucokor caBeTa cyacTea.

Amangman XIV perynuwe maHdam 4dnaHoga Bucokoz cagema cydcmea Tako
WwTo yTBphyje ga Taj mMaHgaT Tpaje NeT roguHa u Aa UCTO nuue He Moxe 6buTtu
noHoso 6upaHo y Bucoku caseT cyactsa. Takohe, y 0BOM amaHamaHy AeduHUCaHu
CYy W pas3no3u 3a npecrtaHak MaHgata unaHa Bucokor caBeTa cyacTtBa, a nNpoTuB
Of4fyKe O NMpecTaHKy MaHaaTta unaHa Bucokor caBeTa cyacTBa A03BOSbeHa je xanba
YcTaBHOM cyAdy, koja MCKIbydyje npaBo Ha ycTaBHy >xanby. MNpeacenHunka Bucokor
caBeTa cyactea 6upa Bucoku caseT cyactBa mely unaHoBuma Koju cy cyawuje, a
notnpeacenHuka mehy YnaHoBuMa Koju HUCY cyauje, Ha neT rogunHa. Pelwere Koje
ce Tuye wusbopa npeacenHuka Bucokor caeBeTa cyactBa M3 peda cyauja, 6e3
moryhHocTu un3bopa npeacepHuka BpxoBHor cyga, kao unaHa Bwucokor caBeta
CyAcTBa, 3a NpeacefHUKa OBOr opraHa, kao M u3bop notnpeacedHuka M3 pega
ynaHoBa Koju HWCY cyauje, npeactaBrba craHaapn BeHeuuwjaHcke komucuje.
McToBpemMeHO, TakBO pellere OOHEKNe ,penakcupa” npeacegHuka BpxosHor cyaa
Koju jecte unaH Bucokor caBeTa cyactBa, anv Huje ,npetpnaH’ obaBesama Koje
HY>KHO MMa NpeacedHuK jeAHOr OBaKBOr OpraHa.

AmaHgmaHom XV npegsuheHo je ga je npoTuB oanyke Bucokor caseTa
CyAcTBa [03BOSbeHa xanba YCTaBHOM Cyay KOja UCKIbydyje NMpaBoO Ha MOAHOLLEeHe
ycTaBHe xanbe.

AmangmaH XVI perynuwe umyHumem 4dnaHosa Bucokoe casema cydcmea.
Peu je 0 yHKUMOHANTHOM UMYHUTETY.

AmangmaH XVII ypehyje nonoxaj jasHoe myxunawmea. JeduHuumja jaBHor
TyXunawTBa je npeuusHuja n ycknaheHuja ca HeroBum HagnexHoctTuma y oaHocy
Ha Baxehu YcTtaB. 3HadvajHa HOBUMHa je godaTa ogpenba koja npegsuha ga: ,Huko
M3BaH jaBHOr TyXuWnallTBa HE MOXE YTULATW Ha jaBHO TYXWMawWTBO M HOcuoLEe
jaBHOTYXMNayke dyHKUMje y nocTynawy W OAnyYMBawy y nojeauHoMm npeamerty.”
Kako ce HaBoan n y Muwirbewy BeHelmjaHcke komucuje 6poj 921 n3 2018. roguHe
(CDL-AD(2018)011), 3a pasnuky opf JaBawa YynytctaBa Yy NojeAnHayYHuM
npegMeTMma of, CTpaHe M3BpLUHE BnacTtu, koje 6m Tpebano ga 6yge 3abpaneHo,
AaBarbe OnwTMX YMNyTcTaBa, Ha npumMmep, ga ce 030urbHWje unn edukacHuje roHe
ogpefneHe BpPCTe KPUBMYHUX Aerna, MOXe ce cMaTtpaTh acnekTom NonmTuke o Kojoj Ha
ogroeapajyhy HauvH MOXe OAMyYuTM MaprnameHT unu Bnaga. ictum amaHgmaHoM
NPOMEH-EH je Ha3MB HajBULLIET jaBHOT TyXMnawTea y BpXoBHO jaBHO TyXunawiTeo, Mo
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yrneny Ha HasuB Hajuwler cyaa. PyHKUMjy jaBHOr TyxXunalwiTea Bplle BpxoBHU jaBHU
TyXunau, rnaBHN jaBHU TYXXMOLM U jaBHU TYXXNOLN.

AmaHgmaH XVIII  ypehyje cuctem o0OOrOBOPHOCTM jaBHOM Ty>KUNalUTBa.
BpxoBHU jaBHM Tyxunau, kao u no Baxehem pellewy, ogrosapa 3a papj jaBHoOr
Ty>XunawTea 1 cBoj pag HapogHoj ckynwtuHu. Mehytum, BpxoBHUM jaBHU Tyxunau
Huje ogrosopaH HapoaHO] CKynWITMHM 3a MNoCTynawe Yy MojedAMHOM npeameTty.
MaBHW jaBHWM TyXuouu ofrosapajy 3a paf jaBHOr TyxunawTBa W 3a CBOj paj
BpXOBHOM jaBHOM TyxuWoOUy W HenocpedHO BULLEM [FAaBHOM jaBHOM Tyxwuouy, Yy
cknagy ca 3aKOHOM, a jaBHM TyXuouu oAroBapajy 3a CBOj paj rMaBHOM jaBHOM
TYyXuouy, y cknagy ca 3akoHoM. Y ToM cmucny, npuxsaheHa je n npenopyka
BeHeunjaHcke komucuje un3 Mwuwrbewa ©6poj 921 w3 2018. roguHe (CDL-
AD(2018)011).

AmangmaH XIX ypehyje obasesHa ynymcemea 3a nocmynare 2/1agHo2 jagHo2
myxuoua U jagHUX myxusaya Koja npenctaBibajy HOBMHY Yy OOHOCY Ha Baxehwu
YcTtaB. lNpeasuheHo je 1 ga HWXM rMaBHU jaBHW TyXunawl, unu jaBHW Tyxunaw, Koju
cMmaTtpa ga je ob6aBe3HO YNyTCTBO HE3aKOHWTO MW HEOCHOBaHO WMa MnpaBoO Ha
NpuroBop, y cknagy ca 3akoHOM.

AmaHgmaH XX ypehyje u3bop u npecmaHak ¢yHKkyuje BpxoeHoz jasHo2
myxuouya U eraeHuUx jagHux myxkunaya. Y cknagy ca cTpaTewKkMM OOKYyMeHTUMa
Penybnuke Cpbuje HaumMH n3bopa BpxOBHOr jaBHOr Tyxuoua M FNaBHUX jaBHMX
TyXunaua usmereH je y ogHocy Ha Baxehu YcrtaB. BpxoBHor jaBHoOr Tyxuoua u
farbe 6upa HapogHa ckynwTuHa, anv BeAWMHOM of TpU MeTUHE CBMX HapOOHUX
nocnaHuvka, a He BehnHOM oA yKynHor 6poja HapogHWX MOCnaHvka, Ha npeanor
Bucokor caBeTa TyxunawTBa Mocre jaBHOr KoHkypca. [MpegsuheH je U unctu
MexaHu3am npoTuB 6nokage oany4vmBara o u3bopy BpxoBHOr jaBHOr Tyxumoua, Kao y
cnydvajy wmsbopa unaHoBa Bwucokor caseta cyactBa. Mangat BpxoBHor jaBHor
TyXuoua je WecCT rognHa u Huje obHoBrbuB. MaBHe jaBHe Tyxuoue Oupa Bucokn
caBeT TYXXUIalwuTBa, Ha LWeCT roAanHa, WTO je pellere Koje JONPUHOCK OCTBapuBaHby
npuHUMNa paBHOMNPaBHOCTU jaBHUX Tyxunaua. KOHCTUTYUMOHanM3yjy ce pasnosn 3a
paspellere jaBHUX Tyxunaua. lNpeasuheHo je u npaBHO cpeacTBO NPOTUB oasyke
Bucokor caBeTa TyxunawTBa O NpecTaHKy (OyHKUMje rnaBHor jaBHor Tyxuoua. OH
MMa npaBoO Ha Xanby YCTaBHOM cydy KOja MCKIbydyje MpaBO Ha yCTaBHy xanoby.
Takohe, ekcnNMUNTHO je HaBeJeHo Aa y ckragy ca 3akoHOM BpxoBHM jaBHU Tyxunaw
W rNaBHW jaBHW TYXWOLM KojuUMa npectaHe (yHKUMja OCTajy Ha (YHKUMjU jaBHOr
Tyxuoua.

AmaHgmaHom XXI npegBuheHn cy ycrosu 3a u3bop enasHoz jagHoe
myxuoua u jagHoe myxuoua, koju ce ypehyjy 3aKkoOHOM.

Amangman XXl ypefyyje cmanHocm ¢hyHkyuje jagHoe myxuouya. Nornegatu
obpasnoxere 3a AmaHgman VI,

AmaHgmaH  XXIII  ypehyje umyHumem U  Hecriojugocm  Hocunaua
jaBHOTYXMNayke dyHkuumje. MNMutakbe UMyHUTETa PErynucaHo je Ha CYLUTUHCKA UCTH
Ha4nH Kao n y Baxxehem YcTtaBy. Peu je 0 dyHKUMOHaANHOM uMyHuTeTy. LUTO ce Tnue
HEeCMnojuBOCTM jaBHOTYXKUNavke pyHKUMje npeasuieHo je ga ce 3akoHOM AeTarbHOo
ypean v npeumsmpa koje cy yHKumje, NocnoBu Unu nNpMBaTHU UHTEPECU HECMNOjUBYU
ca (pyHKUmnjoMm BpxoBHOT jaBHOT Ty>uoLa, FMaBHOr jaBHOr TYXXWoLa 1 jaBHOr TyxXuoua.

Y AmangmaHy XXIV Bucoku casem myxunawmea [eduHUCaH je Kao
camocTanaH pJpXasHU opraH koju obesbehyje M jemun camocCTanHOCT jaBHOr
TyxunawTsa, BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua, FMaBHMX jaBHUX TyXurnaua MW jaBHMX
Tyxunaua. HagnexHoctu Bucokor caBeTa TyxunalwiTea NpoLUMpeHe Cy y OAHOCY Ha
Baxkehn YcraB. JegaH o OCHOBHMX pasrora 3a NpoMeHy YcTaea je noTpeba 3a
UCKIby4YeHeM 3aKOHOAaBHe W WM3BpLUHE BMacTuM M3 NocTynka uM3bopa npeacenHuka
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CydoBa, cyauja, jaBHMX TyXuraua n hUXOBUX 3aMeHuka. Ha To je nocebHo ykasaHo
Kpo3 HaumoHanHy ctpaTternjy pedopme npasocyha 3a nepuog 2013-2018. rognHe un
HoBy CTpaTerujy passoja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. rognHe.

AmaHgmaH XXV ypehyje cacmae Bucokoa cagema myxunawimea v Ha4yvH Ha
Koju ce unaHoBu Oupajy. lNpeaBuheHo je ga Bucoknm caeeT Tyxunaua yuHm 11
ynaHoBa: NeT jaBHUX TyXXunaua Koje dupajy rnaBHU jaBHU TYXXMOLU M jaBHU TYXXMOLM,
YyeTUpWM MUCTakHyTa npaBHWKa koje 6Gupa HapogHa ckynwTuHa, BpxoBHM jaBHM
TyXunau, M MWHUCTap HagnexaH 3a npasocyfle Koju He rmaca y MnocCTynky 3a
yTBphuBarme ANCLMNINHCKE OArOBOPHOCTM jaBHOI TyXuoua.

Mspa3s ,ucTakHyTM npaBHUK’ Yy OBOM amaHAMaHy npeacTaBiba MpaBHU
cTaHgapa (oBaj nmpaBHW cTaHgapg nocTtoju y Ycrasy u kog usbopa kaHaupaTta 3a
cyovje YctasHor cyga). lNowTo je crangapn ,MCTakHyTM MpaBHMK’, MO MpUMpoAaM
cTBapu, HeogpeheH, oBUM aMaHAMaHOM je MponucaH jow jeaaH nocebaH ycnos 3a
KaHOuaaTta u3 pefa oHux koje Bupa HapogHa ckynwitvHa y BuAay HajMawe gecer
rogvHa UCKycTBa y NpaBHOj CTpyum. MicTakHyTe npaBHUKe GU Nocne OKOHYaHor jaBHOTr
KOHKypCa Ha npeanor HaanexHor ogbopa HapogHe ckynwTuHe 6Gupana HapogHa
CKynwTMHa ABoTpehuMHCKOM BehMHOM o0 CBMX HapogHWX nocnaHuka. Pagu
npaBMYHOCTM M3BOpHOr npoueca M enMMUHUcawa MOoryhHocTu 3a 3moynotpeoy,
npegsuheHo je ga je HagnexuHu ogbop HapogHe ckynwTuHe gyxaH ga HapogHoj
CKYNWITUHM MNPeanoXun ABOCTPYKO BuMWe KaHougata of 6poja udnaHoBa Koju ce
Oupajy. HoBuHa je ga he unaHoBu Bucokor caBeTa TyxunawTBa U3 pefa jaBHUX
Tyxunaua 6utn GupaHun of CTpaHe rmaBHMX jaBHUX TyXurnaua u jaBHuX Tyxunaua, a
He BuWe oA cTpaHe HapogHe ckynwTuHe Kako je yTBpheHo Baxehum YcTaBoM.
lMocebHo je ucTakHyTO Aa ce MpuIMKoM M3bopa jaBHUX Tyxunaua y Bucokum caset
TyXunawTBa BOAM payvyHa O HajlmMpoj NpeAcTaBrbEHOCTU jaBHMX Tyxunaua. Of
ynaHoBa No nonoxajy M3 cactaBa Bucokor caseT TyxunawTBa Ouhe uckiby4eH
npeacenHNK HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwtuHe, ok he HapogHa ckynwiTuHa
Bupatn 4eTupum ncTakHyTa npaBHUMKa 3a 4naHoBe Bucokor caeeTa TyxunawiTsa.
Pagn npasuyHocTM wm3bopHOr MoOCTyNka W enuMuHMcawa MoryhHocTu 3a
3noynotpeby, npeasuieHo je Aa je HagnexHu ogbop HapoaHe ckynwTuHe AyaH Aa
HapopgHoj ckynwTnHM npeanoxu ABOCTPYKO BULLE KaHAmuAaTa oA 6poja unaHoBa Koju
ce bupajy. Kako 3axteB 3a kBanudukosaHoM BehrHOM y npakcu Moxe Aa gosege A0
HacTaHka 3acToja, ogHocHO 6rnokage y wusbopy, na cammm TuM K 6nokage y
dyHKUMOHMCaY opraHa npeasuheH je MexaHu3am 3a npeBasunaxere
noTeHuujanHor 3actoja, no3HaTunju kao anti-deadlock mexaHusam. MNpegsuheHo je oa
ako HapogHa ckynwTuHa He wu3abepe cBa YeTMpU 4naHa y poKy, npeocTane
ynaHoBe, n3mely cBUX kaHAMAaTa Koju ucnykwasajy ycnose 3a n3bop, bupa komumcuja
KOjy uumHe npefacedHuk HapogHe ckynwTuHe, npeacedHuK YCTaBHOr CyAaa,
npeacegHnk BpxoBHor cyda, BpxoBHW jaBHM Tyxunay wn 3awTUTHUK rpahaHa,
BehuHoM rnacoBa. OBakBO pellere OM MUCKIbYYMNoO cBaky MOryhHOCT HacTaHka
6rnokage. VictoBpemeHO, cacTaB KOMUCHje CaunHseHe of MpeacTaBHMKa opraHa Koju
cy npegsuheHn YctaBom o6e3beauno 6u HajBuwn moryhu HMBO nermTumuTeTa Takeor
n3bopa. Tpeba gogatm n TO da je of NeTopo 4YnaHoBa OBE KOMMUCUjE, YETBOPO
WUCTaKHYTUX nMpaBHMKa, a da npeacegHWK HapogHe CcKynwTuHe Kao HajBuln
napnameHTapHu dyHKLUOHep npeacTasrba HapogHy CKynwTUHY Yuja HaanexHocT je
CyncTuTyncaHa of CcTpaHe oBe komucuje ycnep HemoryhHoctn CkynwTtuHe pa y
ogpeheHoMm poky usabepe unaHa unu udnaHose Bucokor caseta cyactsa. CacTtas
Bucokor caBeTa TyxunawTBa U HauuH n3bopa HEroBMx YnaHoBa, YKibydyjyhu u
pellere 3a enMMUHNCake MoryhHocTu 6nokage nsbopa, AeTarbHo je aHanuanpaH u
ofobpeH y muwrbewumma BeHeumjaHcke komucuje Ha AKT O npomeHun YcTasa
Peny6nuke Cpbuje n3 2018. roamHe (CDL-AD(2018)011) 6poj 1027/1047 (CDL-
AD(2021)032) n 6poj 1027/1067 (CDL-P1(2021)019) u3s 2021. rognHe. MNopen Tora,
npensuheHo je Aa rmaBHU jaBHU TYXMOUM He Mory 6utu Gupanu y Bucoku caset
TyXunawTsBa, kao M ga unaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa Kojer je wnsabpana
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HapogHa ckynwTtuHa Mopa 6uTKM gocTojaH Te dyHKuuje u He Moxe OuTu unaH
nonutuyke crtpaHke. [da 6m ce makcumanHo wmsberna nonuTM3auumja MPUITUKOM
nsbopa 4YnaHoBa Bucokor caBeTa TyunawTsa U3 peaa UCTakHYTUX NpaBHKKa, Kao U
CBaka eBeHTyasnHa npou3BOSbHOCT, NpeaBufeHo je Aa ce octanu ycrosu 3a nsbop u
HecnojuBocT ca yHKUMjoM yrnaHa Bucokor caBeTa TyxunawTsa ypehyjy 3akOHOM.
[akne, oBuM amaHAMaHOM OTBOPEH je NPOCTOP W 3a 3aKOHCKO MpOonMcUMBah-e
JoOaTHMX ycroBa Koje MCTakHYTM NpaBHUK Mopa Aa ucnywasa ga 6u 6uo msabpaH
3a 4naHa Bucokor caBeTa TyxunawuTtsa.

Kao n y cny4yajy Bucokor caeseTa cyAcTBa, UMb OBaKBOr pellera je ga ce
OoCTBapu paBHOTeXa yHyTap Bucokor caBeTa TyxunawTsa. M3 Tor pasnora net
ynaHoBa Cy HOCMOUM jaBHOTYXMMayke dyHKUMje, OOK Cy YeTupm WCTakHyTa
npaBHWKa, BpxoBHW jaBHW Tyxunau kao M MUHWUCTap HagnexaH 3a npasocyhe
ynaHoBwu Koje 6bupa HapoaHa ckynwtuHa. C gpyre ctpaHe, BeHeuuvjaHcka komucuja y
Muwrbeny 6poj n3 2018. rogmHe (CDL-AD(2018)011) umMtupa cBOj NPEeTXOA4HU CTaB
pa: ,Bucokm casBeT TyxunawTtBa He Moxe OWUTM  UHCTPYMEHT  4YmucTor
camoynpaerbaka, Beh By4ye CBOj AEMOKpaTCKM nermtumuTeTr of usbopa Gapem
jenoHor gena unaHoBa of cTpaHe MapnameHTta”. Pasnuka y ogHocy Ha Bucokn caset
Cy[CTBa jecTe M TO WTO y cacTaBy Bucokor caBeta TyxunawTBa ocTajy BpxoBHu
jaBHM Tyxunau n MMHUCTap HagnexaH 3a npasocyhe, Kao YnaHoBW NO nonoxajy (ex
officio 4naHoBu). OBa pasnuMka NPOUCTMYE W3 pasNMuNTE NpuUpoLe, Yyrore wu
CTPYKTYpe KOjy UMajy cya W jaBHO TYXMNalTBO, a Koja ce HEMUHOBHO NPEHOCU U Ha
cacTtaB npaBocyaHux caseTa. O CyLWITUHCKO] pa3nuuu Koja MocToju uameny Hayena
HE3aBMCHOCTM KOje Ce MpMMEryje Ha CyACTBO M Hayena camMoCTanHOCTU Koje ce
npuMeksyje Ha jaBHO TyXXMMalwTBO roBopu U BeHeuwnjaHcka koMmucuja y Mssewtajy o
€BpOrncCkUM CcTaHgapauMma y nornefy Hes3aBMCHOCTWM MpaBoCygHOr cuctema 6poj
494/2008 (CDL-AD(2010)040) og 18. pmeuembpa 2010. roguHe: ,,HesaBucHocT”
jaBHUX TyXmnaua Huje UcTe Npupoae Kao ,HesaBMcHOCT' cyauja. [Jok noctoju onwrTa
TeHOoeHumnja ga ce obe3beam Beha HEe3aBMCHOCT jaBHOTYXWNA4YKOr CUCTEMaA, He
NocToju 3ajeaAHNYKN cTaHgapa Koju 6u To 3axTeBao. He3aBUCHOCT UM caMoCTanHoCT
HMcy camm no cebn unrb u Tpeba fa byay onpaBaaHe y CBAkOM Cryyajy No3vBaHem
Ha umMrbeBe Koju ce xene noctuhn.”

AmangmaH XXVI yTBphyje aa je maHOam 4naHosa koju ce Gupajy y Bucoku
caBeT Tyxunaua net roguHa v Aa je HeobHoBIbMB. YpefeHo je n nuTawe m3bopa
npedcedHuka u romnpedcedHuka Bucokoz casema myunawimea, Tako LWITO je
npeasuheHo fa ce npeacegHuk 6upa Mehy ynaHoBUMA KOju Cy jaBHW Tyxuouw, a
notnpeacenHuK mehy ynaHoBuMa Koje 6upa HapogHa ckynwtuHa. OBakBO pellere
Takofle npatu maejy o paBHOTeXW YHyTap Bucokor caeseTa TyxunawTBa Koja je
NpeTxogHO u3noxeHa, He rybehn w©3 BuOa Xujepapxujcky CTPYKTYpy jaBHOr
TyXunawTea 1 oaroBOpHOCT BpxoBHOr jaBHOr TyxuoLa 3a paj jaBHOr TyxunawTsa
Kao u 3a cBoj pag. Takohe, y oBoM amaHgmaHy npeaBuheHu cy M pasnosn 3a
npecraHak mMaHgarta unaHa Bucokor caBeTa Tyxunaiwitsa, Kao M MpaBHO CPeACTBO
NpoTUB oanyke O NpPecTaHKy MaHgaTa, Koje je UCTO Kao W y criyyajy oanyke o
NpecTaHKy jaBHOTYXunadvke yHkumje.

AmangmaH XXVII ytBphyje na je npotuB ognyke Bwucokor caseTta
TyXunawTBa [Jo3BofbeHa >xanba YcTaBHOM cyay, Yy CryyajeBuma nponucaHvm
YcTtaBoM U 3akOHOM. W3jaBrbeHa >kanba YcCTaBHOM Cydy WCKIbydyje npaBoO Ha
nogHoLlewe ycTaBHe xanbe.

Amangman XXVIII  ypehyje umyHumem 4naHoea Bucokoe casema
my>kunawimea Ha UCTU HauMH Kako je ypefeH y crnyyajy Hocunaua jaBHOTYXunadke
dyHkumje y Amangmary XXIIl. Pey je 0 oyHKUMOHANHOM UMYHUTETY.

AmaHamaHom XXIX ycknahyjy ce noctojehn HasuBu opraHa 3a npeanarawe
KaHgugata 3a cyguje YCcTaBHOr cyga M MeHoBake cyaunja YctaBHor cyga (dpkaBHo
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Behe Tyxunaua v BpxoBHM KacauumoHu cyn) ca pellerMma 13 AKTa O NPOMEHM
YctaBa Penybnuke Cpbuje (Bucoku caBeT Tyxunaua n BpxosHu cyn).



