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1.0 UVODNA RAZMATRANJA

Vlada Republike Srbije usvojila je Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031.
godine (,,SI. glasnik RS, broj 12 od 1. februara 2022.) kojim se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje
sistema upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima treba da se rukovode svi akteri u upravljanju
otpadom. Sprovodenje ovog programa, pored smanjenja Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu i klimatske
promene, ima za cilj i ostvarivanje preduslova da nepovratni resursi koji se ne mogu ponovno iskoristiti
i ponovo koristiti nakon $to su obradeni ili iskoris¢eni zbog tehnoloske, ekonomske, ekoloske, socijalne
ili regulatorne neizvedljivosti, umesto da budu namenjeni za odlaganje nakon ciklusa njihovog
korid¢enja, ukoliko se ne mogu ponovno upotrebiti ili reciklirati, mogu se koristiti za energetsko
ponovno iskoriscenje.

Program upravljanja otpadom usmeren je i na ostvarivanje ciljeva koji, ranije usvojenom Strategijom
upravljanja otpadom 2010. — 2019. godine (, 5. glasnik RS", br. 29/2010) nisu u potpunosti ostvareni,
a koji pre svega obuhvataju organizovano sakupljanje otpada na celoj teritoriji RS, primarnu selekciju
otpada i postizanje ciljeva reciklaZe, izgradnju infrastrukture i postrojenja za insineraciju otpada kao i
prestanak odlaganja otpada na nesanitarne deponije i smetlista.

Upravljanje otpadom predstavlja opsti interes drustva u Republici Srbiji, a regulisano je Zakonom o
upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 35/2023).
Ovaj zakon i podzakonska akta doneta na osnovu ovog zakona, imaju za cilj obezbedivanje i
osiguravanje uslova za upravljanje otpadom na nadin kojim se ne ugroZava zdravlje ljudi i Zivotna
sredina.

Trenutni nadin upravljanja otpadom u Srbiji, a samim tim i u op3tini Kovin, je na veoma niskom nivou,
sa posledicama po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Baziran ve¢inom na deponovanju otpada na
nesanitarnim i divljim deponijama uz minimalnu preradu, dovodi do toga da otpad predstavlja goruci
problem koji je potrebnao resiti.

Nepostovanje naela hijerarhije upravljanja otpadom koja predstavlja redosled prioriteta u praksi
upravljanja otpadom je evidentiran kao jedan od glavnih neusaglasenosti. Hijerarhija upravljanja
otpadom se primenjuje kao prioritetan redosled u prevenciji i upravljanju otpadom, propisima i
politikama: prevencija; priprema za ponovnu upotrebu; reciklaZa; ostale operacije ponovnog
iskoricenja (ponovno iskoris¢enje u cilju dobijanja energije i dr.); odlaganje. U skladu sa navedenim
odlaganje otpada na deponije predstavlja poslednju opciju u hijerarhiji upravljanja otpadom kada ni
jedan od prethodnih opcija nije moguéa, a uzimajuéi u obzir opste principe zastite Zivotne sredine,
predostroznosti i odrzivosti, tehnicke izvodljivosti i ekonomske vrednosti, zastite resursa, kao i ukupan
uticaj na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi, ekonomski i socijalni uticaj.

Savremeni nacin Zivota uslovio je stalni porast mase otpada koju produkujemo. Koli¢ine otpada koje
se proizvode u domacinstvima vece su nego ikad ranije, ali, naZalost, najveci deo tog otpada bez hilo
kakvog prethodnog tretmana zavrsi na deponijama ili u prirodi.

Kao 5to je napred navedeno, veliki broj deponija na teritoriji Republike Srbije su i danas nesanitarne
deponije, a takode je prisutan i veliki broj divljih deponija i na teritorijama gde se otpad sakuplja
organizovano. One su prisutne i u urbanim prostorima, pa ¢ak i u vec¢im gradskim sredinama.

Usled nepostojanja tretmana otpada i loSih uslova za njegovo deponovanje, pozari su Cesta pojava,

¢ime se dodatno ugroZava javno zdravlje i dugoroc¢no zagaduje Zivotna sredine. Veliki energetski
potencijal otpada, deponijski gas koji se stvara razgradnjom otpada i koji moZe dovesti do pojave
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eksplozija, nekontrolisani uslovi na neuredenim deponijama i nepostojanje adekvatnih sistema za
zastitu Zivotne sredine glavni su uzroci nastajanja poZara na deponijama.

Emisija gasova sa efektom staklene baste tj. emisija CO: na deponijama je znalajna, iz jedne tone
otpada oslobada se oko 0,27 t CO,. Za dobivanje 4 t RDF-a potrebno je 10 t otpada, $to znadi da se
upotrebom 1 t RDF-a spreci emisija 0,675 t CO2 koji bi nastao ako bi se otpad deponovao.’

Komunalni otpad cesto sadrZi razli¢ite supstance poput teskih metala, perzistentnih organskih
zagadivaca, sulfata, hlorida, policikli¢cnih aromatskih ugljovodonika iz baterija, odbacenog tretiranog
drveta i odbacenih elektronskih uredaja (Yin, K., et al., 2017). Ispiranje zagadivaca iz odloZenog otpada
moZe dovesti do pojave procednih voda sa tela deponije i do zagadenja zemljista, povrsinskih i
podzemnih voda. Ove supstancije lancem ishrane lako mogu dospeti u organizam ¢oveka.

Sve ovo ukazuje na neophodnosti hitnost reSavanja problema prisutnih u oblasti upravljanja otpadom
na svim nivoima, republi¢kom, regionalnim i isto tako lokalnim.

U skladu sa navedenim zakonodavac je propisao obavezu izrade i primene Lokalnog plana upravljanja
otpadom, koji predstavlja strateski dokument koji se donosi na lokalnom nivou, a kajim se definisu
prioriteti i strate$ki okvir za postupanje i tretman otpada koji je u skladu sa nacionalnim i
propisima EU za upravljanje otpadom i Programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji. Lokalnim
planom se obuhvataju sve vrste otpada i nacini postupanja da bi se odabrala resenja u skladu sa
principima integralnog upravljanja otpadom i odrZivim razvojem.

Ovim planom se prikazuje stanje na teritoriji opStine Kovin i donosi akcioni plan realizacije mera i
aktivnosti. Planom upravljanja otpadom odreduju se ciljevi upravljanja otpadom u skladu sa
privrednim, drustvenim i kulturnim razvojem na tom podrudju. Lokalni plan mora biti uskladen sa
usvojenim planovima i strateskim dokumentima Opstine Kovin.

Lokalni plan upravljanja otpadom izraduje se za teritoriju opstine Kovin, koja obuhvata gradsko naselje
Kovin i seoska naselja: Bavaniste, Gaj, Deliblato, Dubovac, Malo Bavaniste, Mramorak, Plodica,
Skorenovaci Sumarak.

Prvi Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin (LPUO) (,,Sl. list opitine Kovin®, br.
9/2010) za period 2010-2020.

Kako se plan upravljanja otpadom donosi za period od 10 godina, a ponovo se razmatra nakon pet
godina, i po potrebi revidira i donosi za narednih 10 godina (Clan 14, stav 1, Zakona o upravljanju
otpadom, ,SI. glasnik RS, br. 36/10, 88/10, 14/16i 95/18 dr.zakon i 35/2023) i pri tom imajuci u vidu
da je vaZnost LPUO istekla, opStina Kovin je pristupila izradi novog Lokalnog plana upravljanja
otpadom za opitinu Kovin. Ovaj plan ée obuhvatiti period od 2025-2035.

Na osnovu ¢lana 13 Zakona o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS", br. 36/10, 88/10, 14/16 i 95/18
dr.zakon i 35/2023), “Skup3tina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom
kojim definie ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa Programom.

Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne samouprave nadleina za poslove
upravljanja otpadom u saradnji sa drugim organima nadleznim za poslove privrede, finansija, zastite

! BELA knjiga o dobijanju energije iz otpada u Srbiji : Elektronski izvor / [autori Agnieszka Maria Kuderer ... et
al.]. - Novi Sad : InZenjeri zastite Zivotne sredine, 2024: https://www.activity4sustainability.org/bela-knjiga-
dobijanja-energije-iz-otpada-u-srbiji/
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Zivotne sredine, urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drustava, odnosno preduzeda,
udruzZenja, strucnih institucija, nevladinih i drugih organizacija koje se bave zastitom Zivotne sredine,
ukljuéujuci i organizacije potrosaca.”

Prema ¢lanu 14 istog zakona definisan, planovi sadrie:

1) ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo ukupnog otpada na teritoriji;

2) ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo otpada koji ¢e biti iskorid¢en ili odloZzen u okviru teritorije
obuhvacene planom;

3) ocekivane vrste, kolicine i poreklo otpada koji ¢e se prihvatiti iz drugih jedinica lokalne
samouprave;

4) ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo otpada koji ¢e se otpremiti u druge jedinice lokalne
samouprave;

5) ciljeve koje treba ostvariti u pogledu ponovne upotrebe i reciklaZie otpada u oblasti koja je
obuhvaéena planom;

6) program sakupljanja otpada iz domacdinstva;

7) program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava;

8) program sakupljanja komercijalnog otpada;

9) program upravljanja industrijskim otpadom;

10) predloge za ponovnu upotrebu i reciklazu komponenata komunalnog otpada;

11) program smanjenja koli¢ina biorazgradivog i ambalaznog otpada u komunalnom otpadu;

12) program razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom;

13) lokaciju postrojenja za sakupljanje otpada, tretman, odnosno ponovno iskorid¢enje i odlaganje
otpada, ukljuéujudi podatke o lokacijskim uslovima;

14) mere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacden planom i mere za postupanje sa
otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama;

15) mere sanacije neuredenih deponija;

16) nadzor i pracenje planiranih aktivnosti i mera;

17) procenu troskova i izvore finansiranja za planirane aktivnosti;

18) mogucnosti saradnje izmedu dve ili vise jedinica lokalne samouprave;

19) rokove za izvrienje planiranih mera i aktivnosti;

20) druge podatke, ciljeve i mere od znacaja za efikasno upravljanje otpadom.

Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji op3tine Kovin za period 2025 — 2035. godine usaglasen
je sa Programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. godine.

1.1 Polazne osnove za izradu Lokalnog plana upravljanja otpadom

Vrste otpada u smislu Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 36/2009, 88/2010,
14/2016 , 95/2018-dr. zakon i 35/2023) su:

Komunalni otpad se odnosi na otpad koji se proizvodi u domacdinstvima, institucijama i poslovnim
prostorima, a koji se sakuplja i odvozi nadlezno komunalno preduzece. To ukljucuje otpad poput hrane,
papira, plastike, stakla, metala, tekstila, i drugog komunalnog otpada koji nastaje u svakodnevnom
Zivotu.

Industrijski otpad je otpad koji nastaje u industrijskim procesima. To ukljucuje bilo koju vrstu materijala
koji se koristi u procesu proizvodnje, poput hemikalija, plastike, metala, stakla, papira, tekstila, hrane,
drva itd. MoZe biti opasan ili neopasan za Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje, u zavisnosti od njegovog
sastava.
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Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u poslovnim objektima kao Sto su kancelarije, prodavnice,
restorani, hoteli, Skole, itd. To ukljucuje bilo koju vrstu otpada koji se stvara tokom normalnih poslovnih
aktivnosti, poput papira, kartona, plastike, ambalaze hrane i sl.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje uti¢u na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, prethodno
navedene vrste otpada mogu biti:

" jnertni;
" neopasan;
= opasan.

Upravljanje otpadom predstavlja sakupljanje, transport, obradu i odlaganje otpada u skladu sa
propisanim merama za postupanje sa otpadom, uz upravljanje i pracenje svih tipova otpadnih
materijala: €vrsti, tecni, gasoviti ili radioaktivni. Ovaj proces se sprovodi u cilju smanjenja negativnog
uticaja otpada na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Upravljanje otpadom je jedan od najvaznijih procesa
za postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Tesko je zamisliti odrZiv razvoj ukoliko prethodno nije sortiran,
obraden i pravilno odloZen postojeci otpad.

Proces izrade Lokalnog plana upravljanja otpadom (LPUO) je podeljen u nekoliko faza koje su navedene
u nastavku.

Prva (pocetna ) faza koja se sastoji od pripremnih aktivnosti i obuhvata:

* lzradu projektnog zadatka i pripremu dokumentacije za sprovodenje javne nabavke;

* lzbor nosioca izrade plana;

= Imenovanje tlanovi radne grupe za pracenje realizacije izrade LPUO od strane Opstinskog
Nacelnika, koja ¢e pruZiti pomoc izabranom nosiocu izrade predmetnog Plana.

Druga faza obuhvata:

*  Organizovanje sastanka sa predstavnicima svih subjekata uklju¢enih u izradu LPUO (Clanovi
radne grupe za pracenje realizacije izrade LPUO, koje €ine predstavnici Opstine, Komunalnog
preduzeda, nevladine organizacije za zastitu okoline i dr.);

"  Priprema upitnika za prikupljanje relevantnih podataka o koli¢inama i sastavu otpada i baze
podataka na nivou Opstine;

* Obrada i sistematizacija prikupljenih podataka;

* lzrada analiticko-dokumentacione osnove o stanju u upravljanju otpadom na podruéju
Opstine;

* Analiza i ocena stanja u upravljanju otpadom na podrucju Opstine i definisanje buducih
potreba i potrebnih pravnih i infrastrukturnih zahteva i kapaciteta u planskom periodu;

*  |zrada nacrta LPUOQ;

Treca faza obuhvata:

*  Analizu nacrta LPUO od strane imenovanih ¢lanova radne grupe za pracenje realizacije izrade
LPUO

» Usaglasavanje teksta LPUO sa komentarima dostavljenim od strane ¢lanova radne grupe za
praéenje realizacije izrade LPUO;

Cetvrta faza se odnosi na zavrine aktivnosti i obuhvata:

*  Stampanje prihvacenog LPUO;
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= |zradu izvestaja ¢lanova radne grupe za pracenje realizacije izrade LPUO i dostavljanje istog
Opstinskom vecu na usvajanje.

1.2 Ciljevi Lokalnog plana upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin za period 2025 - 2035.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog plana je da obezbedi organizovanje upravljanja
otpadom na teritoriji opitine a da se pri tom obezbedi moguénost pripajanja nekom od ve¢ formiranih
ili buducih regiona za upravljanje otpadom.

Lokalni plan upravljanja otpadom treba da obezbedi odrZiv sistem upravljanja otpadom uz minimalne
uticaje na Zivotnu sredinu i zdravlje stanovnistva, sadadnjih i bududéih generacija.

Prilikom izrade plana bi¢e primenjeni savremeni principi upravljanja otpadom kao 3to su prevencija
nastajanja, ponovno koris¢enje i reciklaZa, tretman otpada i odlaganje ostataka, smanjenje kalic¢ine
deponovanog otpada i udela biorazgradivog otpada u odloZzenom komunalnom otpadu, kao i
podizanje svesti o pitanjima upravljanja otpadom. Cilj Plana je i doprinos razvoju cirkularne
ekonomije u lokalnoj zajednici.

tokova otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja.

Cilj je da predloZeni sistem upravljanja obezbedi stvaranje tehnickih preduslova za primenu adekvatnog
sistema zasnovanog na principima:

=  preventivhog delovanja na nastajanje otpada;

=  sakupljanje i razvrstavanje otpada;

=  ponovno kori¢enje i reciklaZa otpada;

* sigurno odlaganje otpada (onih vrsta otpada koje ne podleZu ponovnoj upotrebi ili
proizvodnji energije).

Na osnovu sagledavanja aktivnosti koje je potrebno preduzeti u cilju usaglasavanja sa propisima iz
oblasti upravljanja otpadem, u drugoj fazi realizacije projekta izvrieno je sagledavanje potrebnih
investicionih ulaganja, odnosno finansijske i tehnoloske spremnosti prelaska na novopredlozeni sistem
rada i dat je akcioni plan za implementaciju predmetnog Lokalnog plana upravljanja otpadom.

Plan upravljanja otpadom predstavlja instrument oko kojeg je potrebno da se sloZe svi nadleZni organi
u opéstini, na osnovu kog ¢e se planirati aktivnosti i ulaganja za njegovu realizaciju.

Pri realizaciji plana je potrebno vrsiti odredena prilagodavanja usled izmenjenih uslova uz uvazavanje
vremenskih i ekonomskih ogranicenja.

1.3 Realizovane aktivnosti predvidene Lokalnim planom upravljanja otpadom za period 2010-
2020.

Kako bi se obezbedilo upravljanje otpadom uz $to je mogucée manji negativan uticaj na Zivotnu sredinu
Opstina Kovin je pokrenula izradu strateskih dokumenata. Jos 2007. god. je za potrebe sanacije gradske
deponije komunalnog otpada u Kovinu izraden Glavni projekat sanacije, zatvaranja i rekultivacije
deponije komunalnog otpada opstine Kovin (Ecologica urbo, Preduzece za planiranje, projektovanje i
ekologiju d.o.o. Kragujevac, novembar 2007.). Prema Narativnom izvestaju o realizaciji projekta,
pripremljenom za Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, br. 352-71/2015 od
16.10.2015.god. kao i podacima dobijenim od predstavnika JP ”Kovinski komunalac” realizovan je deo
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aktivnosti predvidenih projektom sanacije. U sklopu gradske deponije obezbedeno je pranje vozila na
deponiji, ali ne postoji prihvatni Saht za otpadnu vodu, odnosno otpadna voda se ne tretira i izveden
je video-nadzor. Na samoj lokaciji se trenutno ne mogu uoditi znacajni rezultati sprovedenih mera.

Pored toga 2010. godine donet je Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin (LPUQ)
(,,Sl. list opstine Kovin®, br. 9/2010). Medutim, isti je uraden dosta uopsteno, razmatrano je pre svega
upravljanje otpadom u sistemu regionalnog upravljanja otpadom iako on nije zaZiveo u vreme izrade
lokalnog plana, a nije naZalost ni do danas.

LPUO je definisao ciljeve i mere od znacaja za racionalno upravljanje otpadom na teritoriji opstine
Kovin. Ovde se pre svega misli na smanjenje koli¢ina otpada koji se odlaZe, ponovo koriiéenje, reciklazu
i regeneraciju odredenih vrsta i koli¢ina otpada.

Prilikom tretmana otpada razmatrane su dve varijante:
e |varijanta — bez reciklaze;
e |lvarijanta - sa reciklazom.

Prva varijanta nije prihvatljiva bila ni u momentu dono3enja plana, imajuéi u vidu obaveze postovanja
osnovnih nacela upravljanja otpadom, veé po tada vaZzecoj zakonskoj regulativi.

Razmatranje druge opcije, da se ukljudi i sistem reciklaZze u kompletan sistem upravljanja otpadom na
teritoriji opStine Kovin, podrazumevalo je, pored postojecih i nabavku odgovarajuce vrste novih
posuda. Predlog je bio opredeliti se za selekciju sledecih komponenti otpada:

e PET ambalaza (deo plasti¢ne ambalaze);

e Al ambalaZa (deo metala);

e papir/karton;

e staklo.

Takode, postojala je mogucnost uvodenja reciklaZze i drugih frakcija otpada, kao Sto je ostala plastika,
biootpad, itd. Medutim, smatralo se da opstina Kovin ima malu koli¢inu ovih vrsta otpada, tako da bi
uvodenje reciklaZe tih vrsta otpada bilo ekonomski neisplativo.

Lokalnim planom upravljanja otpadom je takode predvideno organizovanje da ¢e se u buduéem
Reciklaznom centru vriiti prihvat, sortiranje i otkup (papir, karton, Al limenke), obrada (presovanje,
baliranje, mlevenje), skladistenje i plasman reciklabilnih materijala. U Reciklaznom centru bi se vrdile
samo najprostije mehanic¢ke operacije, $to zna¢i da ne dolazi do promene hemijskih osobina
prikupljenih materijala, odnosno vrsila bi se priprema materijala za reciklazu. Za uspe3niju realizaciju
ovakve vrste otpada neophodna je:

* komunikacija sa svim generatorima - proizvodacima otpada;
e edukacija gradana;
* saradnja sa tzv. neformalnim sektorom (individualnih sakupljaca sekundarnih sirovina).

U Zakljucku LPUO se navodi da bi se uspostavljanjem adekvatnog Sistema za upravljanje komunalnim
i inertnim industrijskim otpadom na teritoriji opstine Kovin koji bi u drugoj predloZenoj varijanti
upravljanja otpadom ukljucio izdvajanje reciklabilnih komponenti otpada i njihovo upudivanje u
procese reciklaZe, postigla visestruka korist:

¢ smanjio bi se prostor za deponovanje otpada;

¢ produZio bi se vek regionalne deponije;

e Stedeo bi se novaci energija;

e tuvali bi se prirodni resursi;
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s smanjilo bi se zagadivanje svih medijuma Zivotne sredine;
e tuvalo bi se zdravlje stanovnistva opstine Kovin.

Analizom aktivnosti predvidenih LPUO 2010-2020 zakljuceno je da je pokrenuto vrlo malo aktivnosti
koje su sprovedene samo delimi¢no. Analizirajuci sprovodenje zadataka iz Lokalnog plana upravljanja
otpadom iz 2011. god. moZe se zakljuciti da je pokrenuto veoma malo aktivnosti, a i one su sprovedene
samo delimicno.

Planom predvideno advajanje i prikupljanje sekundarnih sirovina od komunalnog otpada na mestima
nastanka (u domadinstvima) u svim naseljenim mestima, nije realizovano ni do danas. Takode nije
izgraden ReciklaZni centar, $to je bilo predvideno i Lokalnim planom upravljanja otpadom i Strategijom
odrzivog razvoja opstine Kovin. Nije doneta ni odluka o odredivanju lokacije za isti.

U zakljuéku LPUO je bilo predvideno sklapanje ugovora o uspostavljanju i razvoju regionalnog sistema
upravljanja komunalnim i industrijskim otpadom sa gradovima PoZarevac i Smederevo i opstinama
Veliko Gradiste i Golubac, uz podriku i saglasnost resornag ministarstva.

Uraden je i Glavni tehnoloski projekat Regionalne sanitarne deponije komunalnog &vrstog otpada za
Smederevo, Pozarevac i Kovin na lokaciji “Segda-Jelen Do na teritoriji grada Smedereva, koji je uradio
Institut “Kirilo Savi¢” iz Beograda, aprila 2005. godine, kao i Regionalni plan upravljanja otpadom
Smederevo-Kovin uraden, jula 2010. god. ali do izgradnje deponije nije doslo.

Razlozi za loSu realizaciju LPUQ su visestruki:

= Realizovanje aktivnosti koje su definisane LPUO je zahtevalo jacanje kapaciteta u delu JLS koja
je zaduZena za realizaciju i sprovodenje aktivnosti iz plana;

= Problem upravljanja otpadom se uglavnom svodio na nadleinosti javno komunalnog
preduzeca;

= Mnoge aktivnosti koje se odnose na realizaciju istih nisu samo u nadleZnosti ILS (npr.
ogranitavanje zaposljavanja potrebnih kadrova...);

= Pitanja upravljanja komunalnim otpadom zahtevaju dug period a i finansijsku podréku koja nije
samo lokalnog karaktera.

Problemu upravljanja otpadom se mora pristupiti sistematski, jer upravljanje otpadom na teritoriji
jedne jedinice lokalne samouprave zahteva ucesée donosioca odluka na svim nivoima vlasti. Nije
dovoljno samo uspostaviti zakonsku regulativu, planove i programe, vec je pre svega neophodno
institucionalno i kadrovski ojacati lokalnu samoupravu. Samo dovoljno struénog kadra moZe da
doprinese pozitivnim promenama u svakom sektoru.

Takode su prisutni razlozi koji su opsti za najveci broj jedinica lokalne samouprave i poticu od
zajednickih problema identifikovanih kod realizacije veéine planova. Tu spadaju:

= Nepouzdanost podataka o koli¢inama otpada koji se generiSe na teritoriji JLS;

= Sporost regionalizacije;

= Neredenost vlasnistva nad parcelama na kojima se nalaze nesanitarne deponije;

= Nerealizovani projekti sanacije deponija;

= Nedovoljna kadrovska i tehnicka opremljenost komunalnih preduzeca;

* Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju unapredenja sistema upravljanja otpadom;

= Stvaranje veceg broja divljih deponija, ¢ije uklanjanje iziskuje dodatna finansijska sredstva i

angaZovanje ljudskih resursa.

Opstina Kovin do danas nije donela Odluku o stimulaciji za odvajanje sekundarnih sirovina u
domacdinstvima, kako je predvideno Strategijom odrzivog razvoja. Jedinica lokalne samouprave nije
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obezbedila lokaciju za sakupljanje otpada koji nije moguce odloziti u kontejnere (kabasti i dr. otpad) u
skladu sa ¢l. 43 Zakona o upravljanju otpadom, te se ovaj otpad i dalje odlaZze na nesanitarnim
deponijama. Pored toga, ne postoji mesto na teritoriji JLS odredeno za selektivno sakupljanje svih vrsta
opasnog otpada poreklom iz domacinstava, kao ni odlagaliste za gradevinski otpad i Sut.

1.4 Strateski okvir za donosenje Lokalnog plana upravljanja otpadom

Osnova za izradu planova Cija je izrada zakonska obaveza je postizanje uskladenosti sa strateskim i
planskim dokumentima postujuci njihovu hijerarhiju. Takode je potrebno uzeti u obzir medunarodne
obaveze i obaveze preuzete iz EU.

Nacionalne strategije i planovi

Strategija upravljanja otpadom 2010— 2019 (,,51. glasnik RS", br. 29/10)

Ova strategija predstavlja osnovni dokument koji obezbeduje uslove za racionalno i odrzivo upravljanje
otpadom na nivou Republike Srbije. Ona definide ciljeve, principe i opcije upravljanja otpadom,
strateSke pravce i prioritetne aktivnosti na njihovoj implementaciji, zakonodavno-pravnim
aktivnostima i institucionalnom ja€anju odriivog sistema upravljanja otpadom. Strategija odreduje
osnovnu orijentaciju upravljanja za naredni period u saglasnosti sa polittkom EU u ovoj oblasti
strateskim opredeljenjima Republike Srbije.

Strategija definiSe glavne principe upravljana otpadom koji moraju biti zadovoljeni planovima:
* Princip odrZivog razvoja;
*  Princip hijerarhije u upravljanju otpadom;
*  Princip predostroZnosti;
*  Princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom;
* Princip izbora najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu;
*  Princip zagadivac placa;
*  Princip odgovornosti proizvodaca.

Prostorni_plan Republike Srbije za period od 2010. do 2020. godine ("SluZbeni glasnik RS", broj
88/2010

Osnovni cilj u oblasti upravljanja otpadom je prema Prostornom planu RS ‘'razvijanje odriivog
sistema upravljanja otpadom u cilju smanjenja zagadenja Zivotne sredine i degradacije prostora".
Na osnovu osnovnog cilja, definisani su i operativni ciljevi, kao to su:
» usaglasavanje propisa sa EU direktivama i donosenje regionalnih i lokalnih
planova upravljanja otpadom;
= promocija i podsticanje reciklaze i ponovnog iskoris¢enja otpada radi ocuvanja
prirodnih resursa i Zivotne sredine;
= izgradnja regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom na osnovu
racionalnog prostornog koncepta upravljanja otpadom i u skladu sa principima
odriivog razvoja;
= jzgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i uspostavljanje sistema
za upravljanje posebnim tokovima otpada;
* zatvaranje i sanacija postojecih smetlista komunalnog otpada, remedijacija
= kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revitalizacija prostora.

Koncepcija upravljanja otpadom je udruZivanje opstina radi zajednickog upravljanja otpadom i
uspostavljanje sistema regionalnih centara za upravljanje otpadom koji obuhvataju sakupljanje
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otpada, regionalnu deponiju za najmanje 20 godina, postrojenje za separaciju reciklabilnog otpada
pored deponije (gde ce se vriiti separacija papira, stakla, plastike, aluminijuma i dr), transfer
stanice za pretovar otpada radi transporta na deponiju, kao i postrojenja za kompostiranje pored
deponije, §to ¢ini potrebnu infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadom. Istovremeno je
potrebno raditi na sanaciji postojecih zvani¢nih odlagalista otpada koje predstavljaju rizik po Zivotnu
sredinu.

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022- 2031 (,SI. glasnik RS* br. 12/22)

Ovaj Program utvrduje strateske ciljeve za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna
nacela kojima treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva u
Republici Srbiji u narednom desetogodisnjem periodu.

Prema Programu glavni subjekt koji organizuje upravljanje komunalnim otpadom stvorenim na svojoj
teritoriji su jedinice lokalne samouprave. One su odgovorne za uredenje, razvoj i administraciju
sisterna za upravljanje komunalnim otpadom. Lokalna samouprava donosi lokalni plan upravljanja
otpadom i druge propise o upravljanju kojima se ureduje sistem upravljanja komunalnim otpadom.
Pravila su obavezujuca za sva fizicka i pravna lica koja se nalaze na teritoriji opstine/grada, i za druga
lica koja ucestvuju u relevantnim aktivnostima. Primena odredbi mora osigurati racionalno
upravljanje komunalnim otpadom, pravilno izvriavanje javnih poslova upravljanja i finansijskih
obaveza.

Program u tacki 6.1. definise kljuéne elemente integrisanog sistema za upravljanje komunalnim
otpadom:

i

- Uspostavljanje regionalnih sistema, formiranje odgovornih regionalnih tela i adekvatnih
administrativnih i tehnickih kapaciteta za realizaciju regionalnih projekata;

- Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve
kante —jedna za meSoviti otpad i drugi za otpad koji se mozZe reciklirati. U zavisnosti od potreba regiona,
broj kanti moZe biti i veci (za otpad koji podleze kolektivnim Semama proporcionalni doprinos). Sistem
¢e postepeno napredovati povecanjem obima odvojenog sakupljanja sledecih materijala za reciklazu:
staklo (~ 100% ambalaZe) i papir i karton (~ 50% ambalaie, ~ 50% ne-ambalaZnog otpada);

= Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog
otpada;

= Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih centara
za otpad sa odgovarajudim Cistim linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se moZe reciklirati
mogao razdvojiti u odredene frakcije za dalju preradu — u svakom regionu upravljanja
otpadom;

= Uspostavljanje mreze centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji: u zavisnosti od gustine
naseljenosti, bice uspostavljen jedan ili vise centara za sakupljanje otpada u svakoj opstini.
Centri ¢e funkcionisati kao ,reciklaZzna dvorista”, gde ¢e gradani donositi otpad koji se ne sme
odlagati u kontejnere za otpad iz domacinstava, ukljuéujuéi npr. kabasti otpad, posebne vrste
otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz domacinstava, otpad od elektriéne i elektronske
opreme, baterije i slicno;

= Nakon procene regionalnih potreba, uspostaviti dovoljan kapacitet za transfer stanice;

= |zgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada, ukljucujudi
obezbedivanje odgovarajucih vozila za prevoz; potrebna specifitna oprema (oprema za
mesanje materijala, sita), moZe se finansirati i upravljati sa nekoliko malih postrojenja u
sadejstvu;
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* Uvodenje ku¢nog kompostiranja u ruralnim i polururalnim oblastima u cilju reciklaie
organskog otpada iz domacinstava;

* lzgradnja postrojenja za bioloski tretman komunalnog otpada na regionalnom nivou. U ovim
postrojenjima ¢e biti tretiran separisani biootpad (npr. otpad od ostataka hrane) i ostaci
zaprljanog/necistog biorazgradivog otpada nastali iz procesa separacije i tretiranja. Dva toka
otpada c¢e biti medusobno odvojeni;

= Na osnovu zakljuéenih sporazuma i saradnje izmedu opitina i regiona, uspostavljace se
sanitarne deponije na nivou regiona za upravljanje otpadom;

* Zatvaranje nesanitarnih deponija i uklanjanje divljih deponija, ukljuéujuci rekultivaciju
zatvorenih deponija i sanaciju lokacija divljih deponija u regionima u kojima rade sanitarne
deponije.

* Nove investicije u oblasti otpada bic¢e vise fokusirane na odvajanje otpada na izvoru i
recikliranje otpada, odnosno efikasnije koris¢enje resursa. Pre nego 5to se donese bilo kakva
odluka o izgradnji novih deponija, paZnja se mora posvetiti povecanju napora u cilju smanjenja
otpada kroz prevenciju, odvajanje i recikliranje otpada.”

Nacionalna strategija odrivog koriscenja prirodnih resursa i dobara ("SI, glasnik RS", br. 33/2012)

Glavni, osnovni ciljevi, postavljeni da se ostvare ovom strategijom su:

* Usmeravanje i obezbedivanje uslova za odrzivo koris¢enje prirodnih resursa i dobara,
stvaranjem osnove za postavljanje planova, programa i osnova za svaki pojedinacni prirodni
resurs ili dobro;

» Redukovanje negativnog uticaja koriséenja resursa na ekonomiju i Zivotnu sredinu,
ustanovljavanjem osnovnih indikatora koje treba pratiti;

» Doprinos usmeravanju razvoja ka odrZivoj proizvodnji (kroz manje i efikasnije koriséenje
prirodnih resursa) i potro$nji (promeni ustaljenih nacina potroinje), kao i ozelenjavanju javnih
nabavki.

Nacionalni program zastite Zivotne sredine (,SI. glasnik RS”, br. 12/10)

Nacionalni program zastite Zivotne sredine definiSe strateske ciljeve tako da omoguci podizanje
kvaliteta Zivotne sredine i unapredenja kvaliteta Zivota stanovnistva u Republici Srbiji. Programom su
odredene kljuéne reforme i ciljevi politike, i to kratkoro¢ni, koje je trebalo sprovesti do kraja 2014.
godine, i srednjorocni, do kraja 2019. godine. Utvrdene su neophodne reforme koje obuhvataju
regulatorne instrumente, ekonomske instrumente, institucionalni okvir, sistem monitoringa,
sistem finansiranja u oblasti zastite Zivotne sredine i potrebnu infrastrukturu u oblasti zastite Zivotne
sredine. Programom je identifikovan nizak nivo upravljanja otpadom kao jedan od najvecih
problema Zivotne sredine u Republici Srbiji.

Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji ("SI, glasnik RS", br. 17/2009)

Cistija proizvodnja je savremen pristup spretavanju nastajanja zagadenja koji je pruZio najvece
doprinose u sektoru proizvednje, posebno u industriji. Cistija proizvodnja je deo koncepta odr¥ivog
razvoja koji vodi rauna o tome da je ogranicen kapacitet Zivotne sredine da prihvati odredenu
koli¢inu zagadujucih materija tako da ne nastupi nepovratna steta u Zivotnoj sredini.

Cistija proizvodnja predstavlja primenu sveobuhvatne preventivne strategije zastite Zivotne sredine na
proizvodne procese, proizvode i usluge, sa ciljem povecéanja ukupne efikasnosti i smanjenja rizika po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. MoZe da se primeni na bilo koje procese u industriji, na pojedinacne
proizvode i na razlicite usluge koje se pruzaju u drustvu. Kod proizvodnih procesa Cistija proizvodnja se
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odnosi na ofuvanje sirovina, vode i energije, smanjenje primene toksi¢nih i opasnih sirovina i
smanjenje koli¢ina i toksi¢nosti svih emisija i otpada na izvoru proizvodnog procesa. Podrazumeva
primenu principa sprefavanja zagadenja na samom izvoru njegovog nastanka zamenom klasi¢nih
reSenja koja tretiraju otpad na kraju proizvodnog procesa.

Rezultati uvodenja dcistije proizvodnje su ustede, smanjeni uticaj na Zivotnu sredinu i ispunjenje
zakonskih obaveza u oblasti zastite Zivotne sredine:
= (istija proizvodnja u proizvodnim procesima uklju¢uje racionalniju upotrebu sirovina, vode i
energije, zamenu opasnih sirovina ekoloski prihvatljivijim i smanjenje koli¢ina i toksi¢nosti
emisija i otpadaka u vodu, vazduh i zemljiste.
= Kod proizvoda strategija je usmerena na smanjivanje svih negativnih uticaja na ljude i Zivotnu
sredinu u toku celog Zivotnog ciklusa proizvoda, od dobijanja sirovina do konacnog odlaganja
dotrajalih proizvoda.
= (Cistija proizvodnja zahteva uvodenje know-how-a, poboljianja u tehnologiji i promene kako u
organizaciji preduzeda tako i u menadZmentu.

Opredeljenjem za Cistiju proizvodnju, preduzece c¢e klasitne zahteve za postizanje konkurentnosti i
produktivnosti zameniti principom sprecavanja i smanjenja otpadnih tokova na sledeée nacine:

= racionalnijom upotrebom sirovina, vode i energije,

= smanjenjem troskova proizvodnje,

= smanjenjem koli¢ine otpada i emisije,

= povecanjem stepena produktivnosti i boljeg kvaliteta proizvoda,

= stvaranjem preduzeca koje ¢e biti »prijatelj« Zivotnoj sredini.

Lokalne strategije i planovi

Prostorni_plan_opstine_Kovin JP Zavod za urbanizam Vojvodine Novi Sad, septembar 2012. godine

Prama Prostornom planu opstine Kovin je predvideno da se postojec¢a smetlista i deponije komunalnog
otpada moraju najhitnije zatvoriti i sanirati ili urediti na osnovu tada vazeceg Pravilnika o kriterijumima
za odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih materija (“Sl.glasnik RS”, br. 54/92), sto
podrazumeva najnuZnije mere zastite (ogradivanje deponije, fizicko obezbedivanje, dovodenje
potrebne infrastrukture, prekrivanje otpada slojem zemlje, vodu na lokaciji, odvodenje otpadnih voda
iz tela deponije i sadnju zastitnog zelenila). Nakon pocetka rada regionalne deponije i prestanka
koriscenja ovih deponija, predvideno je bilo izvriiti njihovu sanaciju i rekultivaciju na osnovu
odgovarajuce tehnicke dokumentacije.

Takode, navedeno je da upravljanje otpadom treba usaglasiti sa principima Strategije upravljanja
otpadom, odnosno tretman i odlaganje komunalnog otpada obavljati na regionalnom nivou. Odlaganju
otpada treba da prethodi odvojeno sakupljanje otpada radi njegovog smanjenja (kabastog, opasnog i
reciklabilnog), a nakon ukljuéenja u sistem regionalnog odlaganja i zatvaranje, sanacija i rekultivacija
postojece deponije i smetlista.

Strategija _odrZivog razvoja opstine Kovin 2014-2020. godine

U Strategiji odrZivog razvoja opstine Kovin, 2014-2020. koja je uradena uz tehnicku podriku stru¢nog
tima Regionalnog centra za drustveno-ekonomski razvoj BANAT, Zrenjanin, a uz finansijsku podrsku
obezbedenu od strane Pokrajinskog sekretarijata za meduregionalnu saradnju i lokalnu samoupravu,
razmatran je takode problem upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin. U strategiji je navedeno
da je “trenutni kapacitet deponije u Kovinu je davno premasen, tako da opstina Kovin ima konstantan
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prohlem sa deponovanjem otpada.” Takode, istice se da svako naseljeno mesto ima bar jednu divlju
deponiju, od kojih su neke u neposrednoj blizini, ili ¢ak u okviru zasticenih podrucja.

Sto se dugorotne koncepcije odlaganja otpada ti¢e navode se zakljuéci isti kao u Prostornom planu
opstine Kovin.

U Strategiji odrZivog razvoja opstine Kovin je u SWOT analizi naveden niz slabosti u vezi sa upravljanjem
otpadom i to su:

* nepostojanje integrisanog sistema upravljanja komunalnim otpadom;

* postojanje divljih deponija;

* mali broj kontejnera i kanti za smece;

* nedostatak primarne separacije otpada u domadinstvima.

Kao strateski ciljevi u okviru kojih su specificni ciljevi koji se odnose na unapredenje sistema upravljanja
otpadom na teritoriji opstine Kovin navode se:

1. Zastita i koriséenje prirodnih resursa u skladu sa principima odrZivog razvoja;

2. Unapredenje kapaciteta lokalne samouprave.
U okviru Zastite i koris¢enja prirodnih resursa u skladu sa principima odriivog razvoja, kao jedan od
specifi€nih ciljeva je dat Razvoj i primena odrZivog upravijanja otpadom sa slede¢im merama:

» aktivnosti na promociji i uvodenju separacije prikupljenog otpada;

* podrika prethodnom tretmanu sekundarnih sirovina;

* uvodenje regionalnog pristupa upravljanju otpadom.

Za realizaciju navedenih ciljeva je predvideno ukupno 5 projekata:

* donosenje Odluke o stimulaciji za odvajanje sekundarnih sirovina u domacinstvima, rok 2015.
godina;

* odvajanje i prikupljanje sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada na mestima nastanka (u
domacdinstvima) u svim naseljenim mestima, rok 2015-2018. godine;

* izgradnja reciklainog centra, rok 2018-2020. godine;

* nabavka seckalice za granje, pakerice za dubrivo i briketirnice, rok 2018-2020. godine;

= izbor najpovoljnije regionalne deponije i sklapanje ugovora 2017-2020. godine.

U okviru Unapredenja kapaciteta lokalne samouprave, kao jedan od specifi¢nih ciljeva definisan je
Poboljsanje prostornih _kapaciteta i nivoa opremljenosti institucija, sa predvidenom merom
unapredenja tehni¢ke opremljenosti javho komunalnih preduzeda, koja bi se realizovala kroz dva
projekta:

* nabavka opreme i masina za P “Kovinski komunalac” rok 2014-2020. godine,

* nabavka kontejnera i korpi za otpatke za celu teritoriju op3tine Kovin, rok 2014-2020. godine.

Plan generalne requlacije za naseljeno mesto Kovin (,SI. list opStine Kovin®, br.6/2015)

Plan generalne regulacije za naseljeno mesto Kovin je predvideo da se komunalne povriine i objekti
uglavnom zadrZavaju na postojecim lokacijama. Postojeca gradska deponija komunalnog otpada treba
da se rekultivise, a problem deponovanja komunalnog otpada da se resi na regionalnom nivou.

Prema ovom planu “zelene povriine specijalne namene” ée biti formirane u vidu zastitnog zelenila,

prvenstveno na postojecoj deponiji komunalnog otpada, nakon zavriene eksploatacije i na ostalom
degradiranom zemljistu, zatim uz Dunav, oko groblja, u okviru komunalnih povriina (vodozahvat,
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uredaj za pretis¢avanje otpadnih voda...), kao i uz saobracajnice vieg reda, ukupne povriine oko 2,15
ha.

Pored svega navedenog Opstina Kovin nije resila pitanje upravljanja komunalnim otpadom u skladu sa
vaZecim zakonima niti u skladu sa nacionalnom Strategijom upravljanja otpadom na svojoj teritoriji.

Prema usvojenom konceptu sanacije u projektu sanacije za gradsku deponiju u Kovinu, sanaciju je bilo
potrebno izvrsiti u vremenskom periodu od pet godina, odnosno do 2012. godine, medutim ista je i
dalje u funkciji.

Kako izgradnja regionalne deponije u Smederevu nije realizovana, opétina Kovin pitanje upravljanja
otpadom resila je na drugi nacin.

Vlada Republike Srbije je donela Odluku o zajednickom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja
otpadom (“Sl. glasnik RS”, br. 45/2018), kojom se odreduje na koje ce regionalne sanitarne deponije
jedinice lokalne samouprave da odlaZu otpad, u slucaju da nisu sporazumom zajednicki obezbedile i
organizovale sprovodenje upravljanja otpadom. Prema ovoj odluci jedinice lokalne samouprave koje
otpad direktno odvoze i odlaZu na “Regionalnu deponiju Pancéevo” u Pancevu su: opstina Opovo,
Kovacica, Alibunar i Kovin. Medutim, do ovog trenutka, opstina Kovin nije sklopila ugovor sa
upravljatem “Regionalne deponije Pancevo” u Dolovu.

Kako je vaZzeca Strategija upravljanja otpadom doneta u vreme kada su vazile odredene direktive EU,
koje su se za prethodnih deset godina promenile, pripremljena je nova strategija, koja ¢e se odnositi
na period od pet godina. Nacrtom nove strategije 2019-2024. godine, predvida se novi teritorijalni
raspored regionalnih sanitarnih deponija, kao i smanjenje njihovog broja. Ova strategija predvida
koncept regionalnih centara za upravljanje otpadom, gde ce se koristiti reciklaZa svega 5to moze da se
reciklira i tretman nereciklabilnog otpada kako bi se proizvodila energija ili kompost, dok ¢e se ostatak
iz tog tretmana koristiti u gradevinskoj industriji

Plan razvoja opstine Kovin 2022-2028 (“Sl. list opstine Kovin” br, 14/2022)

Plan razvoja opstine Kovin cbuhvata pregled i analizu postojeceg stanja u oblasti ekonomskog razvoja,
analiza u oblasti drudtvenog razvoja i analiza u oblasti infrastrukture i zastite Zivotne sredine. Na osnovu
toga su utvrdeni prioritetni ciljevi i mere za njihovo ostvarenje.

Kao jedan od prioritetnih ciljeva je uspostavljen sistem odrZivog upravljanja komunalnim otpadom na
teritoriji opstine Kovin. Mere za ostvarenje ovog cilja su:

= Sanacija i rekultivacija postojecih nesanitarnih deponija;

= Razvoj sistema separacije otpada i reciklaznih aktivnosti;

= Podizanje svesti stanovnistva o zastiti Zivotne sredine.

Kako bi se navedene mere realizovale Planom razvoja se predvida priklju¢enje na Regionalni centar za
upravljanje otpadom Panéevo. Takode se ovim Planom planira izgradnja reciklaznog dvorista, ukoliko
prethodno izradena Studija izvodljivosti izgradnje reciklaznog dvorista pokaZe opravdanost ove
investicije.
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2.0 ZAKONODAVNI OKVIR

Oblast upravljanja otpadom je uredena velikim brojem propisa. Propisi koji su doneti u SRJ primenjuju
se do odnoSenja novih kao republicki, u skladu sa Ustavnom poveljom i zakonom o njenom
sprovodeniju. Citav zakonodavno-pravni okvir zaétite Zivotne sredine bazira na Ustavu Republike Srbije
(,Sl. glasnik RS“, br. 98/06, 115/21 i 16/22) kojim se utvrduje pravo gradana na zdravu Zivotnu
sredinu, kao i duinost gradana da Stite i unapreduju Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom.

2.1 Nacionalno zakonodavstvo u oblasti upravijanja otpadom

Ustav Republike Srbije (,SI. glasnik RS, br. 98/06, 115/21 i 16/22). Clanom 74. Ustava
definisano je da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno
obavestavanje o njenom stanju. Svako je duZan da €uva i poboljsava Zivotnu sredinu.

Zakon o zastiti Zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon,
72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon
i 94/2024 - dr. zakon). Ovim zakonom ureduje se integralni sistem zastite prirode i Zivotne sredine
kojim se obezbeduje ostvarivanje prava ¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i
uravnoteien odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine u Republici; ureduje mere prevencije i
postupke koji se odnose na ispustanje zagaduju¢ih materija u vazduh, vodu i zemljiste, a u cilju
unapredenija, zastite i o€uvanja Zivotne sredine, definise opasne, otpadne i Stetne materije (gasovite,
tecne ili ¢vrste) nastale u procesu proizvodnje, pri upotrebi, prometu, prevozu, skladistenju i
cuvanju koje mogu svojim osobinamai hemijskim reakcijama ugroziti Zivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu
sredinu; odreduje nadin postupanja i nadin odlaganja otpadnih materija, posebno komunalnog
otpada i opasnog otpada; kao i obaveze i odgovornosti svih subjekata, nacdin i postupanje pri
preduzimanju odredenih delatnosti ovih subjekata;

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 14/2016i 95/2018 - dr.
zakon i 35/2023)

Ovim zakonom se ureduju vrste i klasifikacija otpada, planiranje upravljanja otpadom, subjekti,
odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpada, uslovi i
postupak izdavanja dozvola, prekograni¢no kretanje otpada, izveStavanje, finansiranje upravljanja
otpadom, nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom. Upravljanje otpadom je
delatnost od opsteg interesa, a podrazumeva sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom
u okviru sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada, ukljucujuci nadzor nad
tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja.

Clan 13. napred navedenog zakona utvrduje obavezu dono$enja plana upravijanja otpadom u
opstinama, kao i ucesnike u donoSenju plana, dok ¢lan 14. utvrduje period vaZenja i sadrZinu planova.

Zakon o ambalaZi i ambalaZnom otpadu (,,SI. glasnik RS”, br. 36/09 95/18 — dr. zakon).

Ovim zakonom ureduju se uslovi zastite Zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje
u promet, upravljanje ambalazom i ambalaZnim otpadom, izvestavanje o ambalazi i ambalaznom
otpadu, ekonomski instrumenti, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje ambalaiom i ambalaznim
otpadom.

Ovaj zakon primenjuje se na uvezenu ambalaZu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u

promet i sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Republike Srbije,
bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koris¢eni ambalazni materijal.
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Materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na nacin da tokom njihovog
Zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zastite Zivotne sredine, zdravlja ljudi kao u upravljanja otpadom.

Odredbe ovog zakona ne odnose direktno na funkcionisanje lokalnih samouprava u Republici Srbiji
ali njegova primena ima veliki uticaj rad preduzeca koja se bave upravljanjem otpadom na lokalnom
nivou. Za ocekivati je da javno-komunalna preduzeca preuzmu deo nadleZnosti operatera sistema
upravljanja ambalainim otpadom ikontrolie gai donose odluke u pogledu finansijskog upravljanja
ovom vrstom otpada. Zato je bitno da lokalni planovi upravljanja otpadom sadrze Planove upravljanja
ambalaZnim otpadom, kako bi komunalna preduzeca imala osnov za dobijanje prava i dozvole za
upravljanje ambalainim otpadom.

Zakon o komunalnim delatnostima ("Sl. glasnik RS", br. 88/2011, 104/2016, 95/2018 i 94/2024)

Ovaj zakon odreduje komunalne delatnosti i ureduje opste uslove i nacin njihovog obavljanja,
omogucéava organizovanje i obavljanje komunalnih delatnosti za dve ili vise opstina, pod uslovima
utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina tih opStina; definiSe da komunalnim delatnostima
pripada snabdevanje vodom za pice, preciscavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda,
upravljanje komunalnim otpadom i sl., te daje ovladéenje opstini da u skladu sa ovim zakonom
ureduje i obezbeduje uslove obavljanja komunalnih delatnosti i njihovog razvoja dr.

Za upravljanje otpadom na lokalnom nivou od znacaja su pored navedenih i sledeci zakoni:

= Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sl. glasnik RS", br. 94/2024);

= Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("SI. glasnik RS", br. 94/2024);

= Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,Sluibeni glasnik RS”,
br. 135/2004, 25/2015 i 109/2021);

= Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014, 101/2016 — dr.zakon,
47/2018i 111/2021 - dr. zakon);

= Zakon o zastiti vazduha (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2009, 10/2013 i 26/2021 - dr. zakon);

= Zakon o vodama (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016 i 95/2018 - dr. zakon);

= Zakon o zastiti zemljista ("SI. glasnik RS", br. 112/2015);

= Zakon o poljopriviednom zemljistu (,SluZbeni glasnik RS br. 62/2006, 65/2008 — dr. zakon,
41/2009, 112/2015, 80/2017 i 95/2018 — dr. zakon);

= Zakon o zastiti prirode (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010, 14/2016, 95/2018
—dr.zakon i 71/2021);

=  Zakon o 3umama (,Sluibeni glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 89/2015 i95/2018 - dr.
zakon);

= Zakon o planiranju i izgradnji ('Sl. glasnik RS', br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011,121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014,
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023);

= Zakon o ozakonjenju objekata ("Sl. glasnik RS", br. 96/2015, 83/2018, 81/2020 - odluka US,
1/2023 - odluka US i 62/2023);

= Zakon o komunalnoj miliciji ("SI. glasnik RS", br. 49/2019);

= Zakon o inspekcijskom nadzoru (Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2015, 44/2018 — dr. zakon i

95/2018);

= Zakonom o zastiti od pozara ("Sl. glasnik RS", br. 111/2009, 20/2015, 87/2018 i 87/2018 - dr.
zakoni);

= Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama ("Sl. glasnik RS", br.
87/2018);
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=  Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("SI. glasnik RS", br. 35/2023)

= Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 47/2011, 93/2012,
99/2013 - uskladeni din. izn., 125/2014 - uskladeni din. izn., 95/2015 - uskladeni din. izn.,
83/2016, 91/2016 - uskladeni din. izn., 104/2016 - dr. zakon, 96/2017 - uskladeni din. izn.,
89/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - uskladeni din. izn., 126/2020 -
uskladeni din. izn., 99/2021 - uskladeni din. izn., 111/2021 - dr. zakon, 124/2022 - uskladeni din.
izn., 97/2023 - uskladeni din. izn. i 85/2024 - uskladeni din. izn.);

= Zakon o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023);

= Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2011, 15/2016,
104/2016);

= Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS, br.
120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010i 105/2021);

= Zakon o Prostornom planu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 88/2010);

= Zakon o opstem upravnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 18/2016, 95/2018 - autenti¢no
tumacenje i 2/2023 - odluka US).

= Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o prekograni¢nom kretanju opasnih otpada i njihovom
odlaganiju (,,SI. list SRJ — Medunarodni ugovori®, br. 2/99) obezbeduje medunarodno usagladene
mehanizme i instrumente za kontrolu prekograni¢nog kretanja otpada;

Podzakonska akta

* Uredba o tehni¢kim i tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad
postrojenja i vrstama otpada za termicki tretman otpada, grani¢ne vrednosti emisija i njihovo
pracenje : ,SI. glasnik RS”, br. 103/2023

* Pravilnik o listi postrojenja za insineraciju i ko-insineraciju ¢iji nominalni kapacitet ne prelazi
dve tone na sat : ,,Sl. glasnik RS", br. 7/2019

* Uredba o natinu i postupku upravljanja muljem iz postrojenja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda : ,SI. glasnik RS br. 103/2023

= Uredba o vrsti finansijskih garancija i ekvivalentnog osiguranja kojim se obezbeduje obavljanje
delatnosti upravljanja otpadom : ,SI. glasnik RS”, br. 103/2023

* Uredba o nadinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i rusenja : ,SI. glasnik RS”, br.
93/2023, 94/2023 (ispravka)

* Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrZini i izgledu dokumenata koji prate
prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za njihovo popunjavanje : ,,SI. glasnik RS" br.
34/2022

= Uredba o odlaganju otpada na deponije : ,SI. glasnik RS”, br. 92/2010

= Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne
evidencije o koli¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godiinjeg izvestaja, nadinu i
rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade, kriterijumima za
obraéun, visinu i naéin obratunavanja i placanja naknade : ,Sl. glasnik RS, br. 54/2010,
86/2011, 15/2012, 3/2014, 95/2018 (dr. zakon), 77/2021

*  Pravilnik o nadinu skladi$tenja, pakovanja i obeleZavanja opasnog otpada : ,SI. glasnik RS”, br.
95/2024

* Pravilnik o vrstama otpada za koje se moZe podneti zahtev, dozvoljenim postupcima i
tehnologijama tretmana za vrste otpada i drugim posebnim elementima za odredivanje
prestanka statusa otpada : ,SI. glasnik RS", br. 19/2024, 47/2024

*  Pravilnik o sadrZini i izgledu dozvole za upravljanje otpadom : ,SI. glasnik RS", br. 118/2023

*  Pravilnik o sadrini zahteva za izdavanje potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole
i sadrZini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole : ,SI. glasnik RS, br. 116/2023
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=  Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama komunalnog otpada
na teritoriji jedinice lokalne samouprave : ,SI. glasnik RS“, br. 14/2020

=  Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godidnjeg izvesStaja o otpadu sa uputstvom za njegovo
popunjavanje : ,SI. glasnik RS", br. 7/2020, 79/2021

= Pravilnik o vrstama otpada koje se mogu tretirati u mobilnim postrojenjima i vrstama mobilnih
postrojenja za koje se izdaje dozvola za tretman otpada : ,,SI. glasnik RS, br. 93/2019, 95/2022

=  Pravilnik o sadrZini zahteva za upis u Registar nusproizvoda i Registar otpada koji je prestao da
bude otpad : ,,Sl. glasnik RS*, br. 76/2019 , 95/2022

®  Pravilnik o kriterijumima za odredivanje nusproizvoda i obrascu izvestaja o nusproizvodima,
natinu i rokovima za njegovo dostavljanje : ,,SI. glasnik RS", br. 76/2019, 95/2022, 29/2024

=  Pravilnik o naéinu i postupku upravljanja farmaceutskim otpadom :,,Sl. glasnik RS", br. 49/2019

= Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom : ,SI. glasnik RS”, br. 48/2019

= Pravilnik o listi mera prevencije stvaranja otpada : ,,SI. glasnik RS, br. 7/2019

=  Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za tretman, odnosno skladistenje, ponovno
iskoridéenje i odlaganje otpada : ,SI. glasnik RS*, br. 38/2018

=  Pravilnik o nadinu vodenjaiizgledu evidencije deponija i smetlista na podrucju jedinice lokalne
samouprave : ,SI. glasnik RS“, br. 18/2018

®  Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrascu prethodnog obavestenja,
naéinu njegovog dostavljanja i uputstvu za njihovo popunjavanje : ,SI. glasnik RS", br. 17/2017

= Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje : ,SI.
glasnik RS“, br. 114/2013

= Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida, merama nadzora i
monitoringa Zivotne sredine na lokaciji : ,SI. glasnik RS, br. 1/2012

= Pravilnik o listi POPs materija, nalinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i grani¢nim
vrednostima koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrzi ili je
kontaminiran POPs materijama : ,SI. glasnik RS®, br. 65/2011, 17/2017

= Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB : ,SI. glasnik RS“, br. 37/2011

= Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranicenja koriscenja
elektricne i elektronske opreme koja sadrZi opasne materije, nacinu i postupku upravljanja
otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda : ,,Sl. glasnik RS“, br. 99/2010

= Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima : ,,SI. glasnik RS*, br. 98/2010

=  Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se
koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije : ,SI. glasnik RS*, br. 98/2010

= Pravilnik o nadinu i postupku za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrie Zivu
:,,Sl. glasnik RS”, br. 97/2010

=  Pravilnik o nadinu i postupku upravljanja istrosenim baterijama i akumulatorima : 86/2010-27

=  Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrii azbest : ,,SI. glasnik RS* br. 75/2010

=  Pravilnik o sadrZini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za skladistenje
inertnog i neopasnog otpada : ,,SI. glasnik RS, br. 73/2010

=  Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima : ,Sl. glasnik RS br.
71/2010

=  Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada : ,,SI. glasnik RS br. 56/2010, 93/2019,
39/2021, 65/2024

=  Pravilnik o nadinu i postupku upravljanja otpadnim gumama : ,SI. glasnik RS“, br. 104/2009,
81/2010

= Pravilnik o sadrzini, nacinu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom :
,Sl. glasnik RS“, br. 95/2010

= Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaZnog otpada za period od 2020. do 2024. godine
:,,Sl. glasnik RS", br. 81/2020, 93/2023
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*  Pravilnik o hemikalijama za koje je proizvodac ili uvoznik duian da utvrdi kauciju za
pojedinacnu ambalaZu u koju je smestena ta hemikalijai o visini kaucije za odredenu ambalazu
prema vrsti ambalaZe ili hemikalije koja je u nju sme3tena : ,,SI. glasnik RS”, br. 99/2010

*  Pravilnik o obrascima izvestaja o upravljanju ambalaZzom i ambalaznim otpadom : ,SI. glasnik
RS br. 21/2010-34, 10/2013, 44/2018 (dr. zakon), 14/2024

*  Pravilnik o sadrZini i naCinu vodenja Registra izdatih dozvola za upravljanje ambalaznim
otpadom : ,Sl. glasnik RS, br. 76/2009

* Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova, kadmijuma, Zive i
Sestovalentnog hroma u ambalazi ili njenim komponentama, izuzecima od primene i roku za
primenu grani¢ne vrednosti : ,SI. glasnik RS*, br. 70/2009

*  Pravilnik o vrsti i godidnjoj koli¢ini ambalaZe koriS¢ene za upakovanu robu stavljenu u promet
za koju proizvodaé, uvoznik, paker/punilac i isporucilac nije duZan da obezbedi upravljanje
ambalaznim otpadom : ,SI. glasnik RS“, br. 70/2009

* Pravilnik o nainu numerisanja, skra¢enicama i simbolima na kojima se zasniva sistem
identifikacije i oznatavanja ambalaZnih materijala : ,,SI. glasnik RS, br. 70/2009

= Pravilnik o godisnjoj koli¢ini ambalaZnog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeduje
prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladistenje : ,,SI. glasnik RS,
br. 70/2009

*  Pravilnik o kriterijumima za odredivanje 5ta moZe biti ambalaZa, sa primerima za primenu
kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne zahteve koje ambalaZa mora da
ispunjava za stavljanje u promet : ,,SI. glasnik RS”, br. 70/2009

= Pravilnik o vrstama ambalaZe sa dugim vekom trajanja : ,SI. glasnik RS”, br. 70/2009

2.2 Propisi Opétine Kovin u oblasti upravljanja otpadom

* QOdluka o zajednitkom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom (“SI. glasnik RS”, br.
45/2018);

= QOdluka o komunalnim delatnostima (“Sl. list op3tine Kovin” br. 10/2012, 11/2014-dr. Odluka,
19/2014, 16/2016 i 1/2017-dr. Odluka);

* QOdluka o komunalnom uredenju naseljenih mesta na podrudju opstine Kovin (“S. list op3tine
Kovin” br. 16/2012, 11/2014-dr. Odluka, 19/2014, 17/2016, 1/2017-dr.0Odluka, 7/2018,12/2018,
1/2019i 10/2019);

= QOdluka o dodeljivanju isklju¢ivog prava za obavljanje delatnosti na koje se zakon o javnim
nabavkama ne primenjuje (“Sl.list opstine Kovin” br. 3/2015);

= (Odluka o odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji opstine
Kovin (,,Sl.list opstine Kovin®, br. 7/2021);

= Qdluka o pristupanju izradi Strategije odrzivog razvoja opstine Kovin, Opstinsko vece Opstine
Kovin, br. 016-37/2013-11l, od 05. septembra 2013;

= Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka JP , Kovinski Komunalac” Kovin
iz 2024. godine br. 02-228/1-24 od 01.02.2024.;

= QOdluka o uslovima koriséenja kesa za isporuku robe na mestu prodaje roba i usluga na teritoriji
opstine Kovin (Sl. list op3tine Kovin, br. 4/2019 i 10/2019).
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2.3 Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

EU Direktive su pravne instrukcije EU koje povezuju sve zemlje ¢lanice i moraju biti implementirane kroz
zakonodavstvo zemalja ¢lanica u propisanim rokovima.

U procesu upravljanja otpadom zajednicki principi u svim EU direktivama su:

¥ Princip prevencije - obezbediti o€uvanje prirode i prirodnih resursa, putem smanjenja
proizvedenih koli¢ina otpada;

¥ Princip predostroZnosti - obezbediti smanjenje uticaja otpada na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
kao i smanjenje koli¢ina opasnih supstanci u otpadu

¥v" Princip "zagadivaé plaéa" - obezbediti da proizvodaéi otpada i zagadivadéi Zivotne sredine snosi
troskove i odgovornost za svoje postupke;

¥" Princip blizine - obezbediti adekvatnu infrastrukturu putem osnivanja integrisanog i adekvatnog
sistema i mreZe postrojenja za tretman i odlaganje otpada zasnovanog na principu blizine i brige
sopstvenom otpadu.

Kljucne direktive EU u oblasti upravljanja otpadom su sledece:

= Direktiva 2008/89/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu direktivu 75/442/EEC,
2006/12/EC (Okvirna direktiva) - Cilj Direktive je uspostavljanje sistema za koordinisano
upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ogranici proizvodnja otpada.

* Direktiva Saveta 99/31/ES o deponijama - Cilj Direktive je da se uvodenjem strogih
tehnickih zahteva redukuju negativni efekti odlaganja otpada na okolinu, narocito na
zemljiste, podzemne i povrsinske vode, kao i na zdravlje stanovnistva.

=  QOdluka Saveta o uspostavljanju kriterijuma i procedura za prihvatanje otpada na
deponiji u skladu sa Direktivom 99/31/ES - Odlukom se uspostavljaju kriterijumi i
procedure za prihvatanje otpada na deponijama u skladu sa zahtevima Direktive 99/31/ES.

= Direktiva Saveta 2010/75/EU o industrijskim emisijama - Direktiva je integrisala
nekoliko propisa kojima je prethodno regulisano sprecavanje zagadenja putem industrijskih
emisija, ukljuéujudi Direktivu 2000/76/EC o spaljivanju otpada i Direktiva 78/176/EES o
otpadu iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid

= Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalaZi i ambalainom otpadu dopunjena

* Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira strategiju EU otpadu
od ambalaze i ima za cilj da harmonizuje nacionalne mere za upravljanje otpadom od
ambalaZe, da smanji uticaje ambalaznog otpada na Zivotnu sredinu sa jedne strane, a sa
druge da osigura dobro funkcionisanje unutrasnjeg trZista i izbegne stvaranje prepreka u
trgovini, opstruisanje i ograni¢avanje konkurencije unutar trzista EU.

= Direktiva Saveta 2006/66/EC i amandman 2013/56/EU koja zamenjuje i dopunjuje
Direktivu 91/157/EEC o baterijama i akumulatorima koji sadrie opasne supstance uvodi
mere za odlaganje i kontrolu odlaganja istrosenih baterija i akumulatora koji sadrie
opasne materije u cilju smanjenja zagadenja teskim metalima koji se koriste u proizvodnji
baterija i akumulatora.

= Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebno zemljista u sluéaju kori¢enja
sekundarnih dubriva u poljoprivredi - Direktiva definiSe upotrebu muljeva iz postrojenja
za preradu otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije zagadenja zemljista, vegetacije,
ljudi i Zivotinja.

= Direktiva Saveta 2000/53/EC o otpadnim vozilima - Direktivom se uspostavljaju mere za
prevenciju nad nastajanjem otpada od isluzenih vozila tako $to se stimuliSe sakupljanje,
ponovna upotreba i reciklaza njihovih komponenata u cilju zastite Zivotne sredine.

= Direktiva 2012/19/EC o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme i Direktiva 2011/65/ES
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o ograni€avanju kori$éenja nekih opasnih supstanci u elektriénoj i elektronskoj opremi
imaju za cilj ogranicavanje koris¢enja nekih opasnih supstanci u elektri¢noj i elektronskoj
opremi, odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaze i iskoris¢enja elektricne i
elektronske opreme u cilju smanjenja koli¢ine otpada.

* Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT - Direktiva Saveta 96/59/EC ima za cilj da definise
kontrolisani nacin postupanja i eliminacije polihlorovanih bifenila (PCB) i polihlorovanih
terfenila (PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se nalazili, kao i nadin odlaganja
opreme koja je zagadena sa PCB, a nije izvriena njena dekontaminacija.

* Uredba 1774/2002 o otpadu Zivotinjskog porekla propisuje tehnoloske postupke prerade
otpada Zivotinjskog porekla koji nije namenjen za ljudsku upotrebu.

Paket direktiva koji se odnosi na cirkularnu ekonomiju:

= Direktiva (EU) 2018/851 Evropskog parlamenta i Veca od 30. maja 2018. o izmeni Okvirne
Direktive o otpadu 2008/98/EZ,;

* Direktiva (EU) 2018/850 Evropskog parlamenta i Veéa od 30. maja 2018. o izmeni Direktive
1999/31/EZ o deponijama;

* Direktiva (EU) 2018/852 Evropskog parlamenta i Vec¢a od 30. maja 2018. o izmeni Direktive
94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu;

= Direktiva (EU) 2018/849 Evropskog parlamenta i Veca od 30. maja 2018. o izmeni Direktiva
2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o otpadnim
baterijama i akumulatorima te 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme.
Ciljizmene ovih direktiva je poveéanje procenta recikliranja i ponovna upotreba materijala.
Odvojeno prikupljanje otpada na izvoru je neophodno za prikupljanje sekundarnih sirovina.
Takode, tu su preventivne mere kao $to su uklanjanje opasnih materija i dekontaminacija
otpada pre recikliranja, s posebnim naglaskom na odvojenom prikupljanju biorazgradivog
otpada za kompostane ili postrojenja na biogas. Sve §to se mozZe reciklirati ne sme iéi na
deponije, spaljivanje ili bilo koju drugu termicku obradu otpada, koja je poslednja u
hijerarhiji upravljanja otpadom.
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3.0 OSNOVNI PODACI O OPSTINI KOVIN
3.1 Geografski poloZaj

Opstina Kovin ima povoljan geografski saobracajni polozaj.
Opstina Kovin se nalazi u JuZznobanatskom okrugu u sastavu AP Vojvodina. Podrucje opstine se prostire

na 730 km? §to predstavlja 3,37% povriine regiona Vojvodine, te samim tim po prostranstvu zauzima
osmo mesto u Vojvodini.
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SLIKA 3.1 PoLoZAl OPSTINE KOVIN U AP VOIVODINI
Na zapadu, severu i istoku prostor opstine se granici sa opstinama Alibunar, Vr8ac, Bela Crkva i gradom

Panéevom. Na juznoj strani prema gradovima Smederevo i PoZarevac granicu opstine ¢ini tok reke
Dunav. Opstini Kovin pripada 46 km obale Dunava, najveceg Evropskog plovnog puta.

NOVEMBAR 2025.



Crpana 32 bpoj 25 CIYXBEHHN JIUCT 19. Neuembap 2025. ronune

LOKALNI PLAN UPRAVLIANIA OTPADOM NA TERITORII OPSTINE
KOVIN ZA PERIOD 2025-2035

PLANDISTE

Plandiste®

ALIBUNAR

Allbunar
]

KOVACGICA

* Kovatic

-
Rasatski
Kaskousc

Badareve

BELA
CRKVA

Bela Criva
@

PANGEVO

'F'a.m: L3

SLIKA 3.2 PoLOZAJ OPSTINE KOVIN U JUZNO-BANATSKOM OKRUGU

Opstina Kovin su u geomorfoloskom pogledu prostire se najvecim delom na lesnoj terasi i aluvijalnoj
ravni Dunava. JuZnu granicu opstine ¢ini reka Dunav u duZini od 46 km, na severu zahvata Deliblatsku
pescaru, od Cije ukupne povriine 53% pripada podrudju opstine Kovin. Pescara i Podunavlje su dve
zone koje se preklapaju na podrudju opitine Kovin. Opstina Kovin leZi na 20° 05' - 20° 23' isto¢ne
geografske duZine i 44° 52' - 45° 05' severne geografske $irine, kao i na nadmorskoj visini od 70-120 m.

Kovin je od Beograda udaljen 50 km, a od Novog Sada 145 km, dok je drZavne granice sa Rumunijom
oko 56 km, sto ¢ini njegov poloZaj izuzetno vaZnim tranzicionim centrom. Povezan je sa Evropskim
koridorima, te je Koridor 10 - Beograd- udaljen svega 50 km, dok Kovin leZi na obali Dunava odnosno
ima pristup Koridoru 7, poznatijem kao Dunavski koridor. Kroz Kovinsku opstinu prolaze i znadajni
regionalni putevi koji povezuju opstinu sa Beogradom, driavnom granicom sa Rumunijom,
Smederevom. Takode, opstina Kovin se nalazi na 56 km od drzavne granice sa Rumunijom, 5to ukazuje
na znacajan tranzitni poloZaj Opstine.

Podrucje opstine Kovin obuhvata deset katastarskih opstina, kao i deset naseljenih mesta: Bavaniste,
Gaj, Deliblato, Dubovac, Kovin, Malo Bavaniie, Mramorak, Plogica, Skorenovac i Sumarak.

Opstina Kovin je pretezno poljoprivredni kraj, ali postoji Citav niz izgradenih pogona preradivacke

industrije. Veliki broj ranije drudtvenih preduzeca prolazi ili je prosla kroz proces privatizacije. Neka od
velikih preduzeca vise ne radi, ali neka, koje su uspeino privatizovana, rade veoma dobro.
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Na teritoriji opStine Kovin dominiraju poljoprivredne povrsine, a znatan deo teritorije opstine zahvataju
Deliblatska pescara i Podunavlje. Pored svega, postoji veliko interesovanje za investiranje u privredu i
otvaranje novih proizvodnih pogona, prvenstveno zbog odli¢nog geopolitickog poloZaja opstine Kovin.

3.2 GeoloZke i morfoloZke karakteristike terena
3.3 Hidrolo3ke karakteristike

Glavno hidrografsko obeleZje teritorije opstine Kovin je reka Dunav kao medunarodni plovni put,
odnosno kao viSenamenska akumulacija u sklopu HE Derdap. Na teritoriji opstine Dunav ima
karakteristike ravnicarske reke sa Sirokom vijugavom dolinom, uz veliki broj rukavaca, sprudova i ada.
Maksimalni vodostaji se javljaju u prolece, a minimalni od jeseni do decembra.

Teren podrucja Kovina je ravnicarski sa dve jasno izdvojene morfogenetske celine:
* lesnazaravan
e aluvijalna niska zaravan

Lesna zaravan zahvata gradsko podrudje sa okolinom. Lesna zaravan preko izraZenog lesnog odseka, na
jug, jugozapad, jugoistok i istok prelazi u aluvijalnu zaravan. Na povrsini lesnog terena izraZena su
sufoziona udubljenja koja su u gradskom podrucju modelirana i nivelisana zemljanim iskopinama i
nasipanjem. Aluvijalna niska zaravan je mestimicno je ispresecana mrtvajama i vestackim kanalima,
koji su uglavnom neuredeni.

Teren dreniraju kanali (Veliki kanal i drugi), koji vode odvode u korito Dunava. Vodotoci su uglavnom
sporog protoka sa malim koli¢éinama vode, koje se pojacavaju u vreme obilnih padavina. Veliki kanal je
povezan sa rukavcem Dunava Cije se vode direktno ulivaju u Dunav i uslovljene su njegovim
vodostajem. Po istoénom obodu grada nastale su otvorene izdani usled eksploatacije peska i Sljunka.
U najnizim delovima terena je stalno i povremeno plavljenje podzemnim i povr3inskim vodama. Duz
obale Dunava izgraden je odbrambeni nasip.

U opstini se javlja vise vrsta plodnog zemljista, a najzastupljenije su ritske i livadske crnice i cernozem.
Plodno zemljiste (poljoprivredno+sumsko) ucestvuje u ukupnom zemljistu sa 89,64%, dok je pod
neplodnim zemljistem 10,36% povrsine ukupne teritorije. Ovakav odnos moZe se smatrati u granicama
prosecnih vrednosti za AP Vojvodinu.

Posumljenost

Na teritorija opstine Kovin Sume i Sumsko zemljiste zauzimaju oko 15, 35 % ukupne teritorije opstine
Kovin, dok u Juznom Banatu iznosi 17,9 % au Vojvodini 6,4%. Ovo je zahvaljujuéi tome $to 1/3 opstina
zahvata Deliblatska pe3tara. Sumske povriine na teritoriji opitine nisu ravnomernos rasporedene.
Najvedi procenat pod Sumom je u katastarskoj opstini Dubovac,

48,86 %, dok pojedine katastarske op3tine imaju ispod 1% ili uopste nemaju Sumskih povrsina, kao npr.
Bavaniste. Gradsko naselje Kovin, centar kovinske opstine ima svega 3,25% Sumskog zemljista. S
obzirom na funkciju Suma zastitnu, kulturno-socijalnu i proizvodnu, prostornim planom opstine Kovin
iz 2012. god. predvideno je povecanje ovih povriina za 3%.

Prilikom podizanja novih Sumskih zasada se preporuéuje koris¢enje autohtonih vrsta.
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Kovin Muniigality | Opsting Kovin
SuKA 3.3 KARTA OPSTINE KOVIN

Plovni putevi

Opétini Kovin pripada 46 km obale Dunava, najveceg Evropskog plovnog puta. Ova oblast je
interesantna zbog obilja biljnih i Zivotinjskih vrsta, koje brojne razlive i kanale (Provalija, kubici,
Smederevska ada Dunavac, Gajacki Dunavac, Labudovo okno...) koriste kao prirodno mrestiliste i
stanicu u migraciji ptica selica.

Sa ekoloSkog stanovista interesantna su i jezera — bare Kraljevac i Crna bara, kao i vestacko jezero
Sljunkara, koje se mo#e koristiti kao izletidte i mesto za sportski ribolov. Snabdevanje vodom za pice na
teritoriji opstine Kovin se vrii zahvatanjem podzemnih voda.

Dunavac”, rukavac Dunava dug oko 1,5 km koji prolazi neposredno uz radnu zonu Kovina, koristi se kao
luka i zimovnik i delimi¢no je ureden za ove privredne potrebe.

3.4 Klimatske karakteristike

Klimatske karakteristike uslovljene su geografskom Sirinom, nadmorskom visinom, blizinom Karpata,
kontinentalno3cu, geoloskim i pedoloskim sastavom zemljista, vegetacijom, itd. Mala nadmorska visina
i kontinentalnost doprinose intenzivnijem zagrevanju i hladenju vazduha, zbog tega klima ovog
podruéja ima kontinentalno obeleZje, odnosno topla leta, vrlo hladne zime i malu koli¢inu padavina.

Izrazita kontinentalnost opstine se najvise izraZava temperaturom vazduha, gde je najtopliji mesec u
godini jul, sa proseénom temperaturom od 21,4 °C, a najhladniji januar, sa prosecnom temperaturom
od — 1,7 °C. Dakle, prose¢na godisnja razlika temperatura je 23,1 °C, a takva razlika temperatura
potvduje kontinentalnost klime.
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Pored toga, opstina Kovin je veoma vetrovita. Najéedce duvaju vetrovi iz pravca jugoistoka u zimskom
periodu. To su ujedno i najsnaZniji vetrovi sa prose¢nom brzinom od 5,2 m/s, na drugom mestu su
vetrovi iz juZnog pravca, koji su znatno slabiji od jugoistonog, sa proseénom brzinom od 3,4 m/s.
Proseéna brzina svih vetrova na podrudju opétine iznosi 3,04 m/s, a jos samo isto¢ni vetrovi premasuju
prosecnu vrednost brzine i iznose 3,1 m/s. Ostali vetrovi nemaju veliki znacaj za privrednu aktivnost i
zivot ljudi.

W NE

W SE

SLIKA 3.4 RUZA VETROVA ZA JUZNO-BANATSKI OKRUG
3.5 Biodiverzitet

Pored hogatog istorijskog i kulturnog nasleda opstina Kovin predstavlja prostor gde se preklapaju dve
izuzetno atraktivne turisticke zone: Pescara i Podunavlje. Teritoriji opstine pripada 63% od ukupne
povriine Deliblatske peicare, odnosno 220 km2. Prostor Pescare je u celini zasticen kao specijalni
rezervat prirode sa |, Il i lll stepenom reZima zastite. Pe$éara raspolaZze veoma raznovrsnom florom i
faunom. U bogatoj flori prisutan je veliki broj retkih i aromati¢nih biljaka (162 vrste samoniklog
lekovitog bilja). Povoljna klima obezbeduje uslove i za egzistenciju brojnih vrsta lovne dlakave i pernate
divljaci: jelena, srna, divljih svinja, zeceva, vukova, lisica, kuna zlatica i belica, fazana, poljskih jarebica,
divljih golubova, grlica, gugutki, prepelica, divljih pataka, gusaka, éaplji, 5ljuka i dr. Jeleni u Deliblatskoj
pescari su izuzetno vredni i kvalitetni i predstavljaju kapitalne primerke.

Kovinska apstina je veoma bogata i vodama. Osim Dunava koji prolazi kroz nadu opstinu u duZini od 46
km imamo i prelepa jezera i bare bogate ribom, koja su takode i steciste mnogobrojnih vrsta ptica. Po
svojoj lepoti i atraktivnosti isti¢u se: jezero Kraljevac, Crna bara, jezero Provalija, jezero Sljunkara,
Dubovacki rit i Dunavac. U ovim vodama egzistiraju brojne vrste riba kao Sto su: Saran, stuka, som,
smud, karas, grge¢, babuska, klen, keciga, amur, bodorka, deverika, suncica, crvenperka, linjak,
tostolobik i dr.

U kovinskoj op3tini pod Sumom se nalazi 15,35% povrsine (Juzni Banat — 17,9%), a u celoj Vojvodini
“samo” je 6,4% povrsine pod Sumom. Ovako dobar procenat po3umljenosti u odnosu na celu
Vojvodinu je ostvaren zahvaljujuci tome $to 1/3 povriine opitine zahvata Deliblatska pe$cara. Sumske
povrsine nisu ravhomerno rasporedene na teritoriji opstine.
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Tako naprimer, na povrsini KO Dubovac pod Sumom se nalazi 48,86% povrsine, a na povrsini KO
Bavaniste nema sumskih povriina. Sume i Sumsko zemljite zauzima povriinu od 17.425,43 ha, a od
toga je obraslo (pod Sumom) 10.658,63 ha. Preovladuju bagremovi, borovi, topola i breza. Prisutne su
i Zbunaste vrste (kleka, glog) kao i brojne zeljaste vrste (banatski boZur, panéicev pelen, stepski boZur,
smilje, kovilje...).

3.6 Zasticena prirodna dobra i biodiverzitet

Na teritoriji ops$tine Kovin nalazi se nekoliko zasticenih prirodnih dobara:
e Specijalni rezervat prirode Deliblatska pesc¢ara,
e Labudovo okno- jedno je od najznacajnijih i najvedih stanica ptica selica Evrope,
e Kraljevac-Deliblatsko jezero.

Deliblatska pescara

Specijalni rezervat prirode Deliblatska pes¢ara zauzima povrinu od 34.829,32 ha, Sto predstavlja
najvedi pescéanu i lesnu akumulaciju u Evropi. lzraZenog je dinskog reljefa, bez povrsinskih voda,
nadmorske visine 70-200 metara. Nastala je tokom ledenog doba od naslaga eolskih sila, pre svega
ko3ave, ali i covekovih aktivnosti.

Uredbom Vlade Republike Srbije 2002. godine, Deliblatska pescara je proglasena za Specijalni rezervat
prirode na povrsini od oko 35.000 ha. Definisana je kao najveca i poslednja oaza pescarske, stepske,
sumske i moévarne vegetacije Panonske nizije. Danas Deliblatska peicara egzistira trostepenim
rezimom zastite.

Labudovo okno

Sa povriinom od 2.500 ha jedno je od najznacajnijih i najvecih stanica ptica selica Evrope. Ramrasrska
konvencija o zastiti mocvarnih podrucja od medunarodnog znacaja kao stanidte ptica modvarica, je
stavila ovo podrudje pod zastitu. Na nezaledenom delu Dunava prezimi oko 300.000 divljih pataka,
gusaka i labudova. U ovoj oblasti se nalazi gnezdista veoma retkih moévarica — crnog ibisa, malog
kormorana, male Zute i bele ¢aplje, (Dubovacki rit), ibisa, itd.

Kraljevac — Deliblatsko jezero

Povrsina prirodnog dobra iznosi 264,30 ha. Deliblatsko jezero je povrsine 162 ha.

Juznobanatska lesna zaravan je rec¢na dolina kroz koju je nekada, verovatno, tekla i reka Obzovik.
Danas se na tom mestu nalazi prelepa bara, opasana trskom, puna Zivota. Pomenuta reka nastala je
jos u ledeno doba, kada je ovo podrucje bilo podrucje tundri, $to danas karakteriSe Articki pojas.

Takode ima i nekoliko lokaliteta od izuzetnog znacaja:

e Pasnjacke stepe na lokalitetu Hatarice — obiluju reliktima, raritetima i zasticenim vrstama
(gorocvet),

e Smederevska ada — netaknuta priroda sa autohtonim Sumama i barama, staniste retkih ptica
(crna roda, crna lunja, itd)

* (Crna bara — staniste jednako ekoloski vredno,

e Crna bara — staniste jednako ekolo3ki vredno kao i lokalitet Kraljevac, a posebne vrednosti je
nizijska tresara.
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3.7 Zemljiste

Raznovrsnost prirodnih uslova u opstini Kovin ima za posledicu veliki broj tipova zemljista. U tabeli
3.1 je dat prikaz tipova zemljista koji oznacava vrednost sa stanovista poljoprivredne proizvodnje, a
u tabeli 3.4 je prikazana struktura zemljista po korisé¢enju.

TABELA 3.1 VRSTE I TIPOVI ZEMLIISTA POGODNIH ZA POLIOPRIVREDNU PROIZVODNIU

Redni Vrsta i tipovi zemljista Povriina % od ukupne povrsine

broj ha zemljista

1. Cernozemkarbonati 15.225 21,00

2. Cernozem karbonatii bezkarbonatni sa 5.210 7,18
znacimaritskog zabarivanja

3. Peskoviti ¢ernozem 6.682 9,21

4 Livadska crnicakarbonatna 4.049 5,58

5. Ritska (peskovita) crnica 5.314 7,33
karbonatnaibezkarbonatna

6. Ritskecrniceismonicezaslanjenje ilisa 2.251 3,12
zaslanjenimpegama

7. Teskeritskecrniceismonice 8.170 14,28
Aluvijumrazlicitog mehanickog 3.444 4,70
sastava

9. Zuti, smediicrnipesak 21.352 29,44

10. UKUPNO 73.000 100,00

TABELA 3.2 VRSTEITIPOVIZEMUISTANATERITORUIOPSTINEKOVIN

Redni Vrsta i tip zemljista Povrsina %
broj Ha
1. Poljoprivredno zemljiste 54.240,45 73,40
- obradivo 43.288,50 59,30
- neobradivo 10.951,95 15,00
Redni Vrstaitip zemljidta Povrsina %
broj Ha
2 Sumsko zemljiste 11.204,32 15,35
3. Ukupno plodno zemljiste 65.444,77 89,64
4. Neplodno zemljiste 7.560,18 10,36
5. UKUPNO 73.004,95 100,00

Monitoring kvaliteta zemljiSta, realizuje se i

finansira od strane Pokrajinskog sekretarijata za
urbanizam i zastitu Zivotne sredine, i njime je obuhvatio pracenje hemijskih, radioloskih i bioloskih
indikatora kvaliteta: poljoprivrednog zemljista, nepoljoprivrednog zemljista, kvalitet zemljista na
komunalnim deponijama u APV, kvalitet zemljista na divljim deponijama u APV.
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3.8 Stanovnidtvo i naselja

U opstini Kovin prema poslednjim podacima iz 2022. godine Zivi 30.459 stanovnika. Posmatrajudi
period od 1961. godine pa do danas, broj stanovnika je smanjen za 23,84%. Posmatrajuci od 2001.
godine evidentan je trend smanjenja broja stanovnika na teritoriji opstine Kovin. Prosecna gustina
naseljenosti opstine je 42 stanovnika na km?, §to teritoriju svrstava u kategoriju ruralnog podrucja.

Kada je u pitanju starosna struktura stanovnika, prema podacima iz 2020. godine, prosec¢na starost u
opstini Kovin iznosi 43,29 godina, §to je blizu proseka JuZznobanatske oblasti gde prosecna starost iznosi
44 godine, i Republike Srbije gde iznosi 43,5. Indeks starenja, kao procentualno uceice osoba starih 60
vise godina prema stanovnistvu mladem od 20 godina, opstina Kovin beleZi visoku vrednost indeksa
starenja od 145,5 indeksnih poena (2020. godina), $to je nesto povoljniji podatak u odnosu na
JuZznobanatsku oblast gde je indeks starenja 146 i Republiku Srbiju gde isti indeks iznosi 144,7 indeksna
poena.

Depopulacija stanovnistva, starenje stanovnistva, negativan prirodni prirastaj, negativan migracioni
saldo odnosno odliv stanovnistva su samo neke od negativnih pojava koje ve¢ decenijama pogadaju, u
vedoj ili manjoj meri, ne samo opstinu Kovin, vec¢ i Republiku Srbiju. Navedeni podaci ukazuju na
postojanje demaografskih problema, koji imaju izrazito nepovoljan uticaj na sve aspekte drustveno-
ekonomskog Zivota Opstine. Demografski problemi sa kojima se opstina Kovin suocava, u velikoj meri
predstavljaju ogranicavajudi faktor razvoja pomenutog podrudja.

Stanovnistvo Zivi u deset naseljenih mesta: Bavaniste, Gaj, Deliblato, Dubovac, Kovin, Malo Bavanise,
Mramorak, Plaogica, Skorenovac i Sumarak. Naselje Kovin je centar opétine sa 13515 stanovnika,
prema popisu iz 2022. godine. Ukupno na teritoriji ¢itave opstine Zivi 28141 stanovnika. (lzvor
Republicki zavod za statistiku-Popis 2022).

TABELA 3.3 PODACI O BR STANOVNIKA NA TERITORUI OPSTINE KOVIN

Naselje Broj stanovnika Promena %
Popis 2011 Popis 2022
Bavaniste 5820 5082 -12,68
Gaj 2929 2486 -15,12
Deliblato 2939 2409 -18,03
Dubovac 1188 1002 -15,66
Kovin 13515 11623 -14,00
Malo Bavaniste 332 228 -31,33
Mramorak 2690 2265 -15,80
Plocica 1794 1589 -11,33
Skorenovac 2354 1344 -42,91
Sumarak 161 113 -29,81
Opstina Kovin 33722 28141 -16,55
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3.9 Privreda i industrija

U opstini Kovin dva su kljuéna ekonomska sektora, poljoprivreda i industrija. Oni ¢ine oko % privrede
opstine Kovin.

Poljoprivredno zemljiste je znacajan resurs sa visokom proizvodnom vrednosti i moguénosti razvoja
razli€itih poljoprivrednih aktivnosti.

Ukupno obradivog poljoprivrednog zemljista na teritoriji opstine Kovin ima 42.500,00 ha, od toga:
=  Privatna svojina oko 37.000,00 ha
=  Driavna svojina oko 5.500,00 ha

Delatnost preduzeca u oblasti poljoprivrednih aktivnosti je raznolika. Najvise se gaje ratarske kulture.
Postoji veci broj preduzeca koja se bave gajenjem Zita (bez pirinca), leguminoza, uljarica, mesovitom
poljopriviednom proizvodnjom, zatim, usluinim delatnostima u poljoprivredi i Sumarstvu,

posredovanjem u prodaji poljoprivrednih sirovina i dr.

U okviru industrije zastupljene su prehrambena, metalopreradivacka i farmaceutska industrija, drvno-
preradivacka industrija, proizvodnja gradevinskog materijala i dr.

Opstina Kovin svoj razvoj znacajno zasniva i na aktiviranju industrijskih kapaciteta, a tu je pre svega
znadajna prehrambena industrija, a zatim | metalopreradivacka, farmaceutska industrija i dr.

Opstina Kovin bogata je ugljem, 3ljunkom i tresetom, koji ¢ine osnovu privrede.

TABELA 3.4 NAJZNACAINII PRIVREDNI SUBJEKTI NA TERITORUI OPSTINE KOVIN

Privredni subjekt Sektor DrZava Broj zaposlenih

WEST Hemijska industr. SAD 305

PHARMACEUTICAL

DELTA DANUBE Prehramb. industr. Indonezija 252

UTVA SILOSI Metalurgija Srhija 210

STATIK Gradevinska industr. Srbija 105

ZLATAR MRAMORAK Poljoprivreda Srbija 80

PREMIL Prehr. ind. (hrana za | Srbija 75
Zivotinje)

HEMOFARM Farmaceutska ind. Srbija 70

ALPIS Prehramb. ind. (proizv. | Srbija 63
alkohola)

SWAN LAKE Prehramb. ind. Srbija 59
(pakovanje ribe)

NOVA PESCARA Poljoprivreda Srbija 5

lzvor: Publikacija Investirajte u Kovin
Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku “Pregled industrijskih zona po opstinama u Republici

Srbiji (novembar 2020.), na teritoriji opStine Kovin postoji 3 zone ukupne povrsine 103 ha, od cega je
upotrebljena povriina 98% (101 ha), 2,8 ha predstavlja slobodna povriina za nove investicije.
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3.10 Infrastruktura

Kompletan vodovodni sistem na teritoriji opstine Kovin je izgraden previse decenija. Vodovod u opstini
Kovin nije jedinstven sistem. Kovin ima kompletno izgradenu vodovodnu strukturu, od izvorista,
postrojenja za preciscavanje, do distributivne mreZe i rezervoara u sastavu postrojenja. Sva naseljena
mesta opstine imaju javni vodovod, izvoriste vade i izgradenu vodovodnu mreZu. Predidcavanje vode
postoji u Bavanistu, Dubovcu, Plogici gde su postrojenja za preradu vode i u Skorenovcu. U ostalim
naseljenim mestima: Deliblato, Mramorak, Gaj, Sumarak i Malo Bavaniéte, ne postoji prerada vode.

Opste karakteristike sistema vodosnabdevanja su: nedovoljan kapacitet vodozahvata, neizgradenost
vodovodne mreie, nedovoljan pritisak u mreZi, nedovoljan stepen pouzdanosti vodosnabdevanja,
zastarelost razvodne mreze, veliki gubici, nelegalni prikljucci.

Javna kanalizaciona mreZa nije u potpunosti razvijena na teritoriji opstine. Procenat prikljucenih
domacinstava na kanalizacionu mreZzu u 2019. godini iznosi 38% priklju¢enih od ukupnog broja
domacinstava na teritoriji opstine i nije izgraden kolektor. Ukupan broj priklju¢enih domacdinstava na
kanalizacionu mreZu iznosi 4.232 domacinstva.

Danas se u naseljenim mestima u kojima ne postoji uspostavljen sistem upravljanja otpadnim vodama,
evakuacija voda vrsi preko nepropisno izvedenih septickih jama, c¢ime se direktno ugroiava
poljopriveda, zdravlje ljudi i Zivotinja. Sistem atmosferske kanalizacije je u jako losem stanju, ili ne
postoji.

Saobracajna infrastruktura

Postojecu saobracajnu infrastrukturu opstine Kovin ¢ine putevi razli¢itog hijerarhijskog nivoa, koji
svojom izgradeno$¢u omogudéavaju nesmetano odvijanje saobracaja, na zadovoljavajuci nadin. Na
teritoriji opStine Kovin najznacajniji pravci putne mreze su:

* Putlreda, Magistralni put br. 24 Pancevo - Kovin - Smederevo (M24)
e Putevi ll reda, Regionalni putevi

- put br. 123 Alibunar — Deliblato — Kovin i

- put br.115 Kovin — Bela Crkva.

Putnu mrezu opstine Kovin ¢&ini 107,32 km puteva razliitog nivoa i kvaliteta, od ¢ega je 100% puteva
put sa savremenim kolovozom. Na prostoru opstine ima 24,66 km drzavnih puteva | reda, 40,06 km
drzavnih puteva Il reda i 42,5 km opSstinskih puteva. Gustina puteva se nije znaajno menjala na
teritoriji opstine Kovin i u 2019. godini iznosi 0,1km/km?,

311 Ekonomske aktivnosti opstine

U skladu sa svojim nadleznostima definisanim Zakonom, kao i Statutom, opstina Kovin u oblasti
ekonomskog razvoja preduzima sledece aktivnosti:

= donosiirealizuje programe za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja;

*» preduzima aktivnosti za odrZavanje postojecih i privliatenje novih investicija i

* unapreduje opste uslove poslovanja;

= donosi strateske planove i programe lokalnog ekonomskog razvoja;

* stara se o razvoju i unapredenju turizma, zanatstva, ugostiteljstva i trgovine;

* stara se o zastiti, uredenju i koris¢enju poljoprivrednog zemljista i sprovodi politiku ruralnog

razvoja.
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Kada je re¢ o planiranju na lokalnom nivou opstina Kovin je izradila i usvojila Plan razvoja opstine Kovin
za period 2022-2028. (usvojen na sednici Skupstine opstine Kovin odrZanoj 18. juna 2021. godine) koji
predstavlja dokument razvojnog planiranja najdireg obuhvata, najviseg znacaja za donosioca i najviseg
reda.

Opstina Kovin pripada trecoj grupi razvijenosti, €iji je stepen razvijenosti u rasponu od 60 % do 80 %
republi¢ka poreska razvijenost?.

Opstina Kovin ima stepen samofinansiranja iznad 60 % S$to ukazuje na proseénu finansijsku
samostalnost i odrZivost opstine, odnosno sposobnost da se opstina finansira iz izvornih i ustupljenih
prihoda. Posebno je znacajno naglasiti da samostalnost opstine ima trend rasta posmatrano na
prethodne godine.

Na teritoriji opstine Kovin prosetne neto zarade su negde u proseku sa ops$tinama sa kojima je vrieno
poredenje, a niZze su od proseka RS. Ono $to je veoma znacajno je da prosecne zarade tokom godina
imaju rastudi trend.

Kada je re€ o znacaju oblasti lokalnog ekonomskog razvoja, turizma i poljoprivrede i ruralnog razvoja,
isti se moZe proceniti na osnovu udela izdvajanja za navedene oblasti kroz lokalni budZet Opstine. U
nastavku su prikazana izdvajanja za ove oblasti (ukupna javna ulaganja), konkretno uzimajuéi podatke
iz finansijskih planova/zavrinih ratuna za 2021. godinu (podaci preuzeti iz Plan razvoja opstine Kovin

2022 - 2028.:
Program Plan 2021 (% budieta) Realizacija 2021(% budzeta)
Lokalno-ekonomski razvoj 7,34 3,13
Razvoj turizma 1,41 1,32
Poljoprivreda i ruralni razvoj 3,95 3,98

Ukupna javna ulaganja opstine za lokalni ekonomski razvoj (program 3) iznose u proseku 2,24%
budzZeta, 3to je neito iznad prosekal (1,23%)3.

U cilju obezbedivanja novih radnih mesta neophodno je obezbedivanje prostora i opremanje nove
industrijske zone koja ¢e spremno docekati nove investicije. Zajedno sa infrastrukturnim opremanjem
neophodno je konstantno raditi na unapredenju dotrajale komunalne infrastrukture u opstini Kovin,
izdvojiti sredstva za potrebe zdravstva i uredenje zdravstvenih objekata i nabavku nove opreme. Takode
velika painja se posvecuje i podrici poljoprivrednicima.

Vizija opstine Kovin je jasna i odnaosi se na uredenje, bezbednost i prepoznatljivu zajednicu u kojoj Zive
zadovoljni gradani, koji svoju buducnost vide iskljucivo u svojoj sredini i rade na zajednickom stvaranju
jos lepSeg mesta za Zivot.

Kada je preduzetnicka klima u pitanju prisutan je blagi rast broja aktivnosti preduzetnika, uz godisnje
oscilacije, kroz godine.

% Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014.
godinu("Sluzbeni glasnik RS", br. 104/2014)
3 SKGO je izradio za 2021. budZetsku godinu prosek na osnovu uzorka od 20 JLS na teritoriji RS
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4.0 INSTITUCIONALNI OKVIR U OBLASTI UPRAVLIANJA OTPADOM U OPSTINI KOVIN

Analizom postojeceg stanja u oblasti upravljanja otpadom, o koli¢inama i sastavu otpada, tehnickoj
opremljenosti subjekta koje se bavi sakupljanjem otpada i dr. informacijama o ponovnom koriscenju i
reciklaZi otpada, uslovima na postojecim nesanitarnim deponijama bice identifikovani problemi koji ¢e
omoguciti da se definiSu koraci u resavanju onih klju¢nih problema, sto ¢e omoguciti da se uspostavi
odrZiv sistem upravljanja otpadom.

4.1 Institucionalni okvir

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (,,SI. glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18 - dr.
zakon i 35/2023), odgovornosti i nadleZnosti u upravljanju komunalnim otpadom su podeljene
izmedu Republike i lokalne samouprave.

Qdgovornost Republike odnosi se na donoSenje zakona i podzakonskih propisa, obezbedivanje
ekonomskih instrumenata za sprovodenje upravljanja otpadom, razvijanje javne svesti u drustvu,
iniciranje razgovora zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja partnerstava u upravljanju
otpadom.

Lokalna samouprava ima odgovornost za sprovodenje zakona, uredenje i obezbedivanje uslova
upravljanja komunalnim otpadom. Zakonska osnova koja definise odgovornost u ovoj oblasti je
pored Zakona o upravljanju otpadom, uredena i Zakonom o lokalnoj samoupravi (,5I. glasnik
RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 47/18 i 111/21 — dr. zakon) i Zakonom o komunalnim delatnostima
(,,SI. glasnik RS”, br. 88/11, 104/16 i 95/18).

4.2 Organizacija upravljanja otpadom u Op3tini Kovin

Opstinska uprava Kovin na osnovu Ustava, zakona i Statuta OpStina Kovin ("SI. list opstine Kovin”, br.
1/2019) obavlja poslove iz delokruga svoje nadleZnosti kao i poverene poslove iz okvira prava i duznosti
Republike Srbije.

Poslove Opéstinske uprave, u skladu sa Odlukom o organizaciji Opstinske uprave Kovin (”Sl. list opstine
Kovin”, br. 14/2022) u sastavu u sastavu Opstinske uprave kao jedinstvenog organa obrazovane su
sledece jedinice:

1) Odeljenje za budzZet i finansije;

2) Odeljenje za urbanisticke, gradevinske i komunalne poslove;

3) Odeljenje za privredu, imovinsko-pravne, stambene poslove i poslove lokalnog ekonomskog
razvoja;

4) Odeljenje za op3tu upravu, mesne zajednice i zajednicke poslove;

5) Odeljenje za drustvene delatnosti;

6) Odeljenje za poslove organa opstine, radne odnose i upravljanje ljudskim resursima;

7) Odeljenje za inspekcijske poslove.

U Opstinskoj upravi se kao posebna organizaciona jedinica obrazuje Kabinet predsednika opstine.

Odeljenje za urbanisticke, gradevinske i komunalne poslove- obavlja poslove koji se odnose na
sledece oblasti:

" Oblast planiranja;

* Oblastizgradnje;

*  Oblast ozakonjenja bespravnih objekata;

= Oblast komunalnih delatnosti;

*  QOblast zastite Zivotne sredine;

NOVEMBAR 2025.




19. deuembap 2025. ronune CIYXBEHHN JIUCT Crpana 43 bpoj 25

LOKALNI PLAN UPRAVLIANLA OTPADOM NA TERITORII OPSTINE
KOVIN ZA PERIOD 2025-2035

=  Oblast saobracaja;
= Poslovi odbrane i vanrednih situacija.

Oblast kamunalnih delatnosti

Oblast komunalnih delatnosti obuhvata: uredenje i razvoj komunalnih delatnosti, staranje o
obezbedivanju uslova za obavljanje komunalnih delatnosti, praéenje i nadzor osnovnih komunalnih
funkcija (snabdevanje vodom, odvodenje otpadnih voda, Cis¢enje javnih zelenih povrsina, javna
rasveta i dr.); izradu nacrta odluka iz oblasti komunalnih delatnosti, nacrta odluka o osnivanju JP,
prethodne saglasnosti na Program poslovanja JP €iji osnivac je opstina Kovin, kantrolu zarade u JP &iji
osnivaé je opstina Kovin, izradu nacrta reSenja o davanju saglasnosti na statute IP, odluke nadzornih
odbora, izradu nacrta re$enja o imenovanju direktora, predsednika | clanova nadzornih odbora i drugih
akata u skladu sa zakonom i Statutom opstine; izdavanje reSenja o ekshumaciji i cbavljanje drugih
poslova u skladu sa zakonom, Statutom op3tine, odlukama i drugom propisima donetim na osnovu
zakona.

Oblast zastite Zivotne sredine

Oblast zastite Zivotne sredine obuhvata utvrdivanje uslova i mera zastite Zivotne sredine u postupku
donosenja prostornog i urbanistickih planova; izdavanje saglasnosti na lzvestaj o strateskoj proceni
uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu; odlucivanje u postupku procene uticaja
projekta na Zivotnu sredinu; vodenje upravnog postupka i donoienje akata u vezi sa sakupljanjem,
transportom, skladiStenjem, tretmanom i odlaganjem inertnog i neopasnog otpada u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom, kao i vodenje evidencije dozvola; vodenje upravnog postupka i
donosenje akata u skladu sa Zakonom o zastiti vazduha-izdavanje dozvola za rad u pogledu ispunjenosti
uslova zastite vazduha od zagadivanja; izdavanje dozvola za obavljanje delatnosti prometa i dozvola za
koris¢enje narodito opasnih hemikalija u skladu sa Zakonom o hemikalijama; vodenje upravnog
postupka i izdavanje integrisane dozvole shodno ovlaicenjima iz Zakona o integrisaom sprecavanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine; pripremanje, dono3enje i realizaciju programa i planova zastite
Zivotne sredine i saradnju sa ovlaséenim institucijama u Cijoj nadleZnosti je vrsenje kontrole kvaliteta
Zivotne sredine i sistemsko pracenje stanja Zivotne sredine; objedinjavanje i objavljivanje,
obavestavanje javnosti o slucajevima akcidenata; organizovanje i sprovodenje mera zastite
stanovnidtva u oblasti suzbijanja Stetnih organizama, sprovodenje i praéenje mera na suzbijanju
korovske biljke ambrozije; vodenje Lokalnog registra izvora zagadivanja; pracenje realizacije programa
odrZavanja i razvoja zelenih povrsina; pripremanje akata o proglasenju i zastiti odredenih prirodnih
dobara, kao i davanje saglasnosti na planove upravljanja zasticenim podrucjem i godidnje programe
upravljanja kroz upravni postupak; obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom, Statutom opstine,
odlukama i drugom propisima donetim na osnovu zakona.

NadleZni organ jedinice samouprave u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (,,SI. glasnik RS“, br.
36/09, 88/10, 14/16 i 95/18 - dr. zakon i 35/2023):
® donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom
sprovodenju;
= ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim
i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji;
= ureduje postupak naplate usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno inertnim
i neopasnim otpadom;
" jzdaje dozvole, odobrenja i druge akte u skladu sa zakonom, vodi evidenciju i podatke
dostavlja ministarstvu;
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" na zahtev ministarstva ili nadleZznog organa autonomne pokrajine daje misljenje u
postupku izdavanja dozvola;

® yr$i nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom u skladu sa zakonom,
kao i druge poslove utvrdene zakonom.

Odeljenje za inspekcijske poslove-obavlja poslove koji se odnose na: inspekcijske poslove iz svoje
nadleZnosti putem komunalne, gradevinske, saobracajne, inspekcije za zastitu Zivotne sredine,
turisticke i prosvetne inspekcije, a u skladu sa vaZecim propisima. |z oblasti zastite Zivotne sredine vrsi
pracenje stanja, predlaganje mera i nadzor nad primenom zakona i podzakonskih akata iz oblasti zastite
Zivotne sredine - postupanja sa otpadnim materijama, zastitom od nejonizujucih zratenja, zastitom
prirode, zastitom od buke u Zivotnoj sredini; postupanja sa hemikalijama, upravljanje otpadom i
procena uticaja na Zivotnu sredinu; donoSenje reSenja i nalaganje mere i pracenje njihovog
sprovodenja. Takode obavlja nadzor u oblasti uredivanja i odrZavanja objekata i javnih povriina,
uredenja opstine i javnih zelenih povrsina, ¢istoce javnih povriina, raskopavanja ulica i drugih javnih
povrsina i drugih poslova komunalne higijene. Ovo odeljenje obavlja saradnju sa drugim organima i
organizacijama radi medusobnog obavestavanja, razmene podataka, pruZanja pomoci i zajednickih
mera i radnji od znacaja za inspekcijski nadzor, u cilju efikasnijeg obavljanja poslova; vrienje nadzora
nad radom javnih preduzeca i javnih komunalnih preduzeca u delu poslova iz svoje nadleznosti. Obavlja
inspekcijske poslove u odriavanju komunalnog i drugog zakonom uredenog reda od znadaja za
komunalnu delatnost; vrienje kontrole nad primenom zakona i drugih propisa i opstih akata iz oblasti
komunalne i drugih delatnosti iz nadleznosti Opstine kao i druge poslove iz svog delokruga.
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5.0 POSTOJECA PRAKSA U OBLASTI UPRAVLIANJA OTPADOM

5.1 Stanje u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin

Kao 5to je i prethodnim Lokalnim planom upravljanja otpadom na teritoriji opStine Kovin usvojenim
2010. godine konstatovano, stanje u oblasti upravljanja komunalnim otpadom i inertnim industrijskim
otpadom na teritoriji opStine Kovin, moZe se oceniti, sa jedne strane, kao zadovoljavajuce jer je
prakticno cela teritorija obuhvacena organizovanim sakupljanjem, transportom i deponovanjem
otpada. Sa druge strane, deponije na teritoriji opstine Kovin su ekolodki neobezbedene, nema nikakve
selekcije otpada. Lokalna samouprava treba da objasni znacaj pravilnog tretmana otpada i da utice na
podizanje svesti o zadtiti Zivotne sredine kod gradana. Nepostoji politika i planovi upravljanja
komunalnim i inertnim industrijskim otpadom i otpadom uop3te, nedostaju finansijska sredstava za
unapredenje rada JKP Kovinski komunalac, $to direktno utice na nedovoljan broj vozila i zastarelost
voznog parka i druge mehanizacije, nedovoljan broj i vrsta posuda za sakupljanje smeca, nepostojanje
regionalne deponije za odlaganje otpada, itd.

5.1.1 Sadasnji natin upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin

Na teritoriji opStine Kovin delatnost sakupljanja, transporta i odlaganja komunalnog otpada obavlja
Javno preduzece ,Kovinski komunalac” Kovin. Sav prikupljeni komunalni otpad bez prethodnog
tretmana odlaZe na nesanitarnu deponiju komunalnog otpada opstine Kovin i sedam seoskih smetlista,
u Bavanistu, Deliblatu, Dubovcu, Gaju, Mramorku, Plogici i Skorenoveu.

Ovu delatnost JP , Kovinski komunalac” Kovin obavlja na osnovu Odluke o komunalnim delatnostima
(“Sl. list opstine Kovin” br. 10/2012, 11/2014-dr. Odluka, 19/2014, 16/2016 i 1/2017-dr. Odluka),
Odluke o komunalnom uredenju naseljenih mesta na podrucju opstine Kovin (“SI. list opstine Kovin”
br. 16/2012, 11/2014-dr. Odluka, 19/2014, 17/2016, 1/2017-dr.Odluka, 7/2018,12/2018, 1/2019 i
10/2019 ), kao i na osnovu Odluke o dodeljivanju iskljuéivog prava za obavljanje delatnosti na koje se
zakon o javnim nabavkama ne primenjuje, (“Sl. list opitine Kovin”br. 3/2015).

Za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji opstine Kovin, Opstina je donela Odluku o
odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji opStine Kovin (,,SI.list
opstine Kovin®, br. 7/2021), prema kojoj se za odlaganje inertnog i neopasnog otpada, odreduju
postojece deponije, utvrdene prostorno-urbanistickom dokumentacijom. Za sprovodenje ove Odluke,
u delu odrZavanja deponija za inertan i neopasan otpad, na teritoriji opStine Kovin, odgovorno je
takode JP ,,Kovinski komunalac” Kovin.

Na poslovima sakupljanja, transporta i odlaganja otpada angaZovano je deset radnika iz Radne jedinice
“Komunalni otpad u Kovinu i naseljenim mestima” kao i osmoro vozaca iz Radne jedinice
“Mehanizacija, servisna sluiba i bravari”. Pored navedenih radnika na poslovima sakupljanja i
odlaganja otpada angaZuje se po potrebi izvestan broj radnika po privremenim ugovorima.

Komunalni otpad na teritoriji op3tine Kovin se sakuplja u ukupno 140 kontejnera zapremine 1,1 m® i
13 kontejnera zapremine 5 m?, koji su rasporedeni na 30 lokacija. Sav otpad, bez obzira na vrstu i sastav,
se odlaZe u zajednicke kontejnere i kao “smesa” se transportuje na deponiju/smetlidta. Kontejneri su
rasporedeni i u krugu preduzeca, Skolskim dvoristima, zdravstvenim ustanovama, itd. Sa pomenutih
lokacija po ta¢no utvrdenoj dinamici radnici JP “Kovinski komunalac” odnose prikupljeni otpad na
gradsku deponiju ili na neku od seoskih deponija.

TABELA 5.1 SAKUPLIANJE, ODVOZENJE | ODLAGANJE SMECA-NASELIENA MESTA
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ponedeljak utorak sreda Cetvrtak petak
Deliblato Mramorak Dubovac Skorenovac Bavaniste
Gaj Sumarak Plotica
Malo Bavaniste

Komunalni otpad iz industrije i drugih ustanova se meSa sa ostalim komunalnim otpadom koji se
prikuplja iz stanova i privatnih kuéa. Pojedini vlasnici privatnih kuéa imaju svoje posebne kante
(kontejnere) za odlaganje smeca. U definisano vreme vlasnici iznose kante ispred kuca, radnici JKP ih
prazne i smece odnose i odlazu na nesanitarne deponije. Njihov otpad se “mesa” sa otpadom iz
zanatskih radnji i preduzeéa u centru grada.

Pouzdana evidencija o posebnim tokovima otpada na teritoriji opstine Kovin ne postoji. Vedi deo
inertnog industrijskog otpada koji preduze¢a ne mogu da koriste u ponovnom procesu ili kao
sekundarnu sirovinu, deponuje se na smetlista, bez evidentiranja takvog otpada. Ne postoje precizni
podaci o kolicinama ove vrste otpada.

Takode je bitno napomenuti i da je u cilju smanjenja odlaganja plastiénog otpada —plasti¢nih kesa jo$
2019.god. na nivou opstine Kovin doneta Odluka o uslovima koriS¢enja kesa za isporuku robe na
mestu prodaje roba i usluga na teritoriji opitine Kovin (Sl. list opitine Kovin, br. 4/2019 i 10/2019).
Ovom odlukom su trgovci u maloprodajnim objektima u obavezi da preduzmu mere na prevenciji
stvaranja komunalnog otpada zamenom plasticnih kesa do tada koris¢enih sa kesama od
biorazgradivog materijala, sa ciljem da se iste zamene do 1. januara 2020. god.

Prema podacima nadleZne inspekcije veci broj maloprodajnih trgovinskih objekata i pekarskih radnji je
postupio prema navedenoj odluci i robu pakuje u biorazgradive kese.

Upravljanje otpadom na teritoriji gradskog naselja Kovin

Gradska deponija je pocela da se formira 80-tih godina proslog veka. Kao i mnoge deponije iz tog
vremena i ona nije ispunjavala kriterijume koji vaZe za uredene deponije, veé je na njoj otpad odlagan
bez osnovnih mera zadtite Zivotne sredine. Gradska kovinska deponija stoga spada u kategoriju
klasi¢nih neuredenih smetlista bez potrebne infrastrukture

Otpad je odlagan nekontrolisano, bez definisanog plana odlaganja, sabijanja i dnevnog prekrivanja
inertnim materijalom, sto je omogucavalo raznosenje smeca i pojavu pozara. Teren same deponije je
generalno ravan, u dve terase sa malim odstupanjima reljefa i blagim nagibom.

Na deponiju je pored komunalnog otpada, zbog neadekvatne kontrole u dugom vremenskom periodu
dolazilo i do odlaganja raznih vrsta opasnog otpada ( medicinskog, hemijskog, farmaceutskog i dr.
industrijskog otpada) kao i delova uginulih Zivotinja, klani¢nog i dr. opasnog otpada.

Otpad od uginulih Zivotinjskih leSeva i klani¢ni otpad se ve¢ duZe vreme ne odlaze na ovu deponiju.
Postoji lokacija na kat. par. 4096 KO Gaj, koja duZi vremenski period unazad koja je odredena za tzv.

"”sto€no groblje”. Ova lokacija je odredenai za zakopavanje uginulih leSeva u slu¢aju epidemije.

Nekontrolisano odlaganje otpada bez primene bilo kakve zastite zasigurno je dovelo do zagadenja svih
medija Zivotne sredine, vazduha, povrsinskih i podzemnih voda i zemljista.

S obzirom da je stanje postalo neodrZivo u periodu 2005-2006. god. pristupilo se uredenju deponije i
napravljen je manipulativni plato, izgradena osnovna hidrantska mreza i ugradenc 9 biotrnova za
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otplinjavanje deponijskog gasa. Takode je izvrSeno proSirenje povrSine za odlaganje otpada,
kupovinom okolnih parcela od privatnih lica.

Nazalost vremenom je doslo do zatrpavanja biotrnova kao i $ahta za hidrantsku vodu, tako da trenutno
ne postoji nijedan biotrn koji je u funkciji, a jedini hidrantski Saht se nalazi u kucici za buldozere.

Kako bi se obezbedilo sanitarno zatvaranje deponije i pri tom obezbedile potrebne mere za odlaganje
otpada do zatvaranja iste uraden je projekat sanacije, zatvaranja i rekultivacije 2007. god. Ovaj projekat
je predvidao dve varijante odlaganja:
* saodlaganjem bez separacije;
= sa odlaganjem dela otpada uz prethodno izdvajanje reciklabilnih materijala oko 32%
(plastika, metal, papir, staklo).

Projektom je preporuéeno se da primeni jednostavna tehnologija izdvajanja reciklabilnih sirovina na
dva nacina:

= sakupljanjem pojedinih vrsta otpada na mestu nastanka i

® izdvajanjem iz ukupne mase otpada na prostoru deponije.

Navedenim projektom je predviden period od 5 godina za radove na sanaciji i rekultivaciji same
deponije. Medutim u ovom periodu predvideno je da se tretman odlozenog otpada vrsi na sanitaran
nacin i po dostizanju zavrinih kota izvr3i biolo3ka rekultivacija i deponija konaéno zatvori, a generisani
otpad odvozi i odlaZe na regionalnu deponiju.

Isto tako u skladu sa tada donetom strategijom upravljanja otpadom, Opstina Kovin je pristupila grupi
opstina JuZznog Banata u cilju regionalnog nacina odlaganja otpada.

Nikada nije zaZiveo ovakav nadin upravljanja otpadom u Kovinu ni do danasnjih dana, tako da se
deponija nije pripremila za zatvaranje i rekultivaciju.

JP “Kovinski komunalac” Kovin je nastavilo sa odlaganjem otpada na skoro ¢itavom kompleksu deponije
ne primenjujuci i dalje ni minimum potrebnih mera zastite, niti preporuke o izdvajanju reciklabilnih
komponenata bilo na mestu nastanka, bilo na deponiji.

Lokaciji deponije se prilazi sa regionalnog asfaltnog puta koji vodi ka Skorenovcu. Do tela deponije stize
se pristupnim nasipanim putem duZine oko 150 m na cijem kraju se nalazi manipulativni plato koji je
prekriven zemljanim materijalom.

Na ulazu na deponiju je postavljena kapija koja se zaklju€ava. Pored kapije nalaze se portirnica i garaie
za buldozere. Nema pomocénih objekata namenjenih za korisc¢enje i boravak zaposlenih radnika

Trenutno nije sistematizovano radno mesto portira, ali jedan radnik preduzeca obavlja taj posao.

Svakodnevno na deponiji radi jedan zaposleni koji obavlja posao portira i dva vozaca koji upravalju
buldozerima.

Odlaganje sakupljenog otpada vrii se na lokaciji nesanitarne deponije svakog radnog dana i subotom
u vremenu od 72-162 h,

MoZe se zakljuciti da deponija komunalnog otpada u Kovinu ne zadovoljava osnovne mere zastite
Zivotne sredine, pa se sumarno moze reéi da u upravljanju otpadom na kovinskoj deponiji vaii sledece:
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* Na deponiju se i dalje odlaze sav sakupljeni komunalni otpad, bez ikakve prethodne selekcije
a prisutno je i odlaganje otpada od strane privatnih lica;

* Posto se na teritoriji opstine ne vrsi nikakva selekcija na licu mesta, moZe se desiti da se u
komunalnom otpadu, vrlo Cesto, nade i opasan otpad. Obzirom na to da nije reSeno pitanje
trajnog zbrinjavanja opasnog otpada i da na teritoriji opStine Kovin nema operatera koji imaju
dozvolu za upravljanje opasnim otpadom, ovaj otpad moie da se mesa sa komunalnim
otpadom iz obi¢nog neznanja, ali i namerno;

* Nadeponiju se adlaie komunalni otpad iz industrije bez kontrole oizdvajanju opasnog otpada;

* Pristup deponiji nije u potpunosti obezbeden, veliki deo ograde je porusen tako da je
omogucen nesmetani pristup domacdim Zivotinjama, glodarima, insektima, pticama sto
predstavlja mogudi izvor zaraze ¢ak i na vecoj udaljenosti;

* |Isto tako omoguéen je i pristup individualnim sakuplja¢ima otpada koji mogu direktno biti
izloZeni Stetnom uticaju na zdravlje;

* Ne postoji kolska vaga, tako da nema tacne kontrole odloZenih koli¢ina otpada;

= Ne postoji tzv. istresiliSte pa se otpad iz autosmecaraili traktora istovara na platformi deponije.
OdloZeni otpad se ravna i na dnevnom nivou prekriva slojem inertnog materijala - zemlje i Suta.
Na samoj lokaciji ne postoje vece rezerve inertnog materijala. Prekrivanje se izvodi
buldozerom. Kompaktiranje se ne vréi, dok se zbijanje otpada vrsi indirektnim putem tako sto
vozila vise puta prelaze preko otpadnog materijala;

* Deponija je nesabijena i na njoj ne postoje kanali za odvodenje povrsinskih i procednih voda
pa se procedne vode kontinuirano inflirtriraju u okolni teren i na taj nacin zbog velikog sadrzaja
zagadujucih materija zagaduju zemljiste i podzemne vode;

» Usklopu gradske deponije obezbedeno je pranje vozila na deponiji, ali ne postoji prihvatni §aht
za otpadnu vodu, odnosno otpadna voda se ne tretira;

* Na deponiji je izveden video-nadzor;

* Deratizacija, dezinfekcija i dezincekcija se na deponiji vrii povremeno odnosno po potrebi na
osnovu Ugovora sa preduze¢em EKO-DEZ DOO Beograd sa kojim Opstina Kovin ima zakljucen
ugovor;

* Deponija je snabdevena elektricnom energijom ali nema izgradenu kanalizacionu mrezu;

= Deponija nije snabdevena sistemom za prihvat voda od padavina i voda sa tela deponije,

= a vertikalni kanali, biotrnovi, za odvodenje deponijskog gasa, koji su postavljeni 2006. god.
nisu u funkciji;

* Na ulazu u deponiju postavljena je tabla od trajnog materijala sa neizbrisivim natpisima, koja
sadrii podatke o nazivu deponije, o nazivu preduzeca koje upravlja deponijom, radnom
vremenu. Medutim na njoj nisu navedeni podaci o svim vrstama dozvolijenog i zabranjenog

otpada;

Kako bi se spretilo raznosenje pradine, u toku susnog perioda po potrebi se vrii orosavanje deponije
vodom iz cisterne.
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SLIKA 5.1 ULAZ NA NESANITARNU GRADSKU DEPONIJU U KOVINU

Nema Stetnih uticaja na zasti¢ena prirodna dobra, spomenike kulture koje treba Stititi, prirodnih
lecilista, podzemnih objekata infrastrukture (tunela, podvoznjaka, sklonista...), kao ni vojnih objekata i
aerodroma. Na lokaciji i okolnom podru¢ju nema stalnih Zivotinjskih stanista koja bi mogla biti
ugrozena radom deponije.

Upravljanje otpadom u seoskim naseljima na teritoriji opstine Kovin

Seoska podrudja na teritoriji opstine su obuhvadena organizovanim sakupljanjem otpada iz ukupno
devet naseljenih mesta. Smetlista kojima upravlja JP , Kovinski komunalac” Kovin nalaze se u Bavanistu,
Deliblatu, Dubovcu, Gaju, Mramorku, Plocici i Skorenovcu, dok se otpad iz Malog Bavanista odlaZe na
smetliste u Gaju, a iz Sumarka na smetliéte u Dubovcu.

Upravljanje ovim smetlistima povereno je JP ,Kovinski komunalac” jo3 2007. godine opstinskom
odlukom, dok je u prethodnom periodu to bilo u nadleZnosti lokalnih mesnih zajednica.

U seoskim naseljima se sakupljanje komunalnog otpada vrii jednom nedeljno u svakom selu, prema
utvrdenoj dinamici.

Kante za smece se dele po domacinstvima na osnovu Odluke o davanju na koriS¢enje opreme za
sakupljanje otpada-kanti za smece i kontejnera. Tako je 2022. godine dato je na koris¢enje 1050 kanti
za smece zapremine 240 | i 4 kontejnera zapremine 1100 | seoskim naseljima opstine Kovin. Veci broj
domacinstava svoj otpad sakuplja u sopstvenim posudama.

Sakupljanje otpada se vrii auto-smecarima i traktorima koji su u vlasnistvu JP ,Kovinski komunalac”,
dok izvesne koli¢ine otpada stanovnistvo odlaZe samostalno.

Pored komunalnog otpada na seoska smetlista odlaZe i inertni neopasni otpad, a nekontrolisano se
odlaZu i druge vrste otpada koje imaju svojstva opasnih materija, i ako je to Zakonom o upravljanju

otpadom, zabranjeno.

Na smetlistima se vie decenija pored kamunalnog otpada, odlagao i Zivotinjski, kao i medicinski otpad.
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Vedina smetlista na teritoriji opstine Kovin ima sli¢ne karakteristike:

= Za potrebe odlaganja komunalnog otpada vecina smetlista se koristi, prema podacima JP
“Kovinski komunalac” vec skoro 70 godina, osim smetlista u Plo¢ici i Mramorku, koja se koriste
od 2003. godine, odnosno 2010. godine;

* Lokacije nikada nisu ispunjavale vecinu uslova iz Pravilnika o kriterijumima za adredivanje
lokacije i uredenje deponija otpadnih materija (Sl. glasnik RS 54/1992);

* Nasmetlistima se odlazu ukupne sakupljene koli¢ine otpada, bez prethodnog razvrstavanja;

* Na smetlistima uglavnom nisu oznaceni ulazi, ne postoje informativne table sa podacima o
smetlistima, kao ni portirnice;

= Vecina smetlita nije ogradena uopste, dok su dve delimi¢no ogradene (Plocica i Mramorak).
Na smetlistima, ¢ak i onim koja su i delimi¢no ogradena, ograda u velikom delu oSteéena, pa
je omogucen nesmetani pristup domadim Zivotinjama, glodarima, insektima i pticama, Sto
predstavlja moguci izvor zaraze cak i na vedoj udaljenosti. Isto tako je omogudcen i pristup
individualnim sakupljaéima otpada koji mogu direktno biti izloZeni Stetnom uticaju na zdravlje.

* Ne postoje obodni drenaini kanali za prihvat procednih voda, tako da se ove vode direktno
slivaju na okolni teren, u najvedoj meri poljoprivredne povr3ine i na taj nacin zagaduju okolno
zemljiste i podzemne vode. Na nekim lokacijama, procedne vode direktno ugroZavaju i kvalitet
voda u kanalima za navodnjavanje na mestima gde su locirane u njihovoj blizini, kao §to je
slucaj sa smetlistem u Gaju;

*  Smetlista nisu osvetljena i nemaju vodovod i kanalizaciju, na njima se odnedavno vrsi
dezinfekcija, deratizacija ili dezinsekcija, jednom meseéno;

* Smetlista nemaju nikakvu opremu za gasenje pozara;

* NaSmetlistima ne postoje vertikalne cevi-biotrnovi za otplinjavanje zapaljivih gasova;

* Seoska smetlista, u vecini slucajeva, nemaju uredene pristupne puteve ka telu deponije, vec
se odlaganje cesto vrii po Citavoj povrsini smetlista;

*  Ne vrsise rasplaniranje niti sabijanje otpada prilikom dovoZenja otpada. Smetlista se ,saniraju”
povremeno, prekrivanjem zemljom i Sutom koje stanowniStvo odlaze na smetliSta, ova
aktivnost se vrii jednom mesecéno, a po potrebi i ¢e$ée, po nalogu komunalne inspekcije.
Buldozerima se otpad razastire po ¢itavom telu, prekriva inertnim slojem i rasplanira ka obodu
smetlista;

Na osnovu navedenog se moZe zakljuciti da je upravljenje otpadom na seoskim smetlistima takvo da
predstavlja potencijalni rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje lokalnog stanovnistva.

Takode sva smetliSta stvaraju pejsazno i estetski narusenu sliku okoline.

Smetliste u Dubovcu
Na teritoriji Dubovca je prema popisu iz 2022. godine Zivelo 1002 stanovnika. U Dubovcu je ukupno
333 domacinstava, prema poslednjem popisu, dok je 263 domadinstava obuhvaceno sistemom

upravljanja otpadom koji organizuje JP “Kovinski komunalac” .

Pored otpada iz domacinstava, na deponiji u Dubovcu se odlaze i komunalni otpad iz pogona za
proizvodnju antibiotika “Hemofarm,” Doma zdravlja i osnovne Skole.

Na smetliste u Dubovcu se odlaZe i otpad koji se prikupi sa teritorije naselja Sumarak. JP “Kovinski

komunalac” je iz logistitkih razloga odludio da sav otpad sa teritorije Sumarka preuzima i odlaZe na ovo
smetliste. Naselje Sumarak je vikend naselje, razudenog tipa, koje se nalazi na juznom obodu
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specijalnog rezervata prirode “Deliblatska pescara.” Od Dubovca je udaljeno svega 5 km i sa istim je
spojeno drzavnim putem lla reda, broj: 134 “Kovin - Vracev Gaj - Bela Crkva.”

Po broju stanovnika Sumarak je najmanje naselje na teritoriji opitine Kovin i broji svega 49
domacdinstva, odnosno 113 stanovnika prema popisu stanovnistva iz 2022 god. Sva domacinstva su
obuhvadena sakupljanjem smeca od strane JP "Kovinski komunalac”. S obzirom da je u pitanju vikend
naselje, koli¢ine generisanog otpada variraju na mese¢nom nivou u zavisnosti od sezone, a najvece
koli€¢ine se generisu vikendom.

Smetliste u Bavanistu

U naselju Bavaniste je prema popisu iz 2022. godine Zivelo 5082 stanovnika, Sto ¢ini ovo naselje drugim
po broju stanovnika najvecim u opstini Kovin. U njemu ima 1726 domacinstava, od kojih je u sistem
upravljanja otpadom koji sprovodi JP “Kovinski komunalac” uklju€eno njih 1481.

Na teritoriji naselja Bavaniste se prikuplja otpad iz domadinstava, a pored ovih koli¢ina sakupljaju se i
odredene koli¢ine otpada iz javnih ustanova (osnovna skola, Dom zdravlja...). Sve koli¢ine otpada koje
se prikupe na teritoriji naselja Bavaniste se odlaiu na lokalnu seosku deponiju. Odredene koliéine
otpada se dopremaju i odlaiu na ovoj nesanitarnoj deponiji od strane stanovnistva ili industrijskih
pogona, medutim koli¢ine tog otpada nije moguce proceniti.

Smetliste u Gaju

U Gaju je prema popisu iz 2022. godine Zivelo 2486 stanovnika. U Gaju ima ukupno 871 domacinstvo,
od kojih je sistemom upravljanja otpadom koji organizuje JP “Kovinski komunalac” obuhvaéeno 784
domacdinstva.

Kao i u ostalim seoskim naseljimau Gaju se prikuplja otpad generisan i iz javnih ustanova poput
osnovne Skole, ambulante, sa groblja, sa pijace... Pored ovih koli¢ina, na nesanitarnu deponiju u Gaju
komunalni, gradevinski i ostale vrste otpada odlaZe i stanovni$tvo sopstvenim vozilima, te ukupne
koli¢ine otpada koja se odlaZe na nesanitarnu deponiju u Gaju nije moguce proceniti niti odrediti.

Na nesanitarnu deponiju u Gaju se, kao i u Dubovcu, iz ekonomskih i logistickih razloga razloga odlaze
otpad i sa teritorije joS jednog naselja-Malog BavaniSta. To je drugo po broju stanovnika najmanje
naselje u kovinskoj opstini, prema podacima sa popisa iz 2022. godine u ovom naselju je Zivelo 228
stanovnika, sa samo 86 domacinstava, od kojih je svega 61 ukljuéeno u sistem upravljanja otpadom
koji je pod organizacijom JP “Kovinski komunalac”,

S obzirom na mali broj stanovnika, kao i dobru infrastrukturnu povezanost sa naseljem Gaj, otpad koji
se generiSe na teritoriji Malog Bavanista se od strane JP “Kovinski komunalac” jednom nedeljno,
sakuplja i odvozi na smetliste u Gaju. Mestani Malog Bavanista svoj komunalni otpad odlaZu i ma kat.
parcelu br 7271 KO Gaj, koja nije odredena vaze¢om odlukom za odlaganje inertnog i neopasnog
otpada.

Kao i u vedini seoskih naselja, ne odlaZe se sav generisani otpad na deponije iz razloga $to se odredene
vrste i koli¢ine ponovno koriste u iste ili druge svrhe. Ponovno se najcesce koriste organski otpad, kao
sredstvo u stocarstvu i poljoprivredi, ali se koriste i razli¢ite vrste ambalainog otpada u vidu
papira/kartona, metala i stakla.
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Smetliste u Plocici

Prema podacima sa popisa 2022. godine i naselju plocica je Zivelo 1589 stanovnika. Naselje Plocica
broji ukupno 556 domacinstva, od kojih je prema podacima kojima raspolaze JP “Kovinski komunalac”
u sistem upravljanja otpadom koji organizuje ovo preduzece uklju¢eno 471 domacinstva.

Na teritoriji naselja Plocica se prikuplja i odlaZe uglavnom otpad iz domadcinstava, kao i odredene
koli¢ine otpada iz javnih ustanova. Pored toga, odredene koli¢ine otpada se dopremaju i deponuju na
ovoj nesanitarnoj deponiji od strane stanovnistva ili industrijskih pogona, medutim koli¢ine tog otpada
nije moguce proceniti.

Smetliste u Mramorku

Prema poslednjem zvani€nom popisu iz 2022. godine Zivelo 2.265 stanovnika. U Mramorku ima
ukupno 847 domacinstava od kojih 802 domacinstava obuhvacdeno sistemom upravljanja otpadom koji
organizuje JP “Kovinski komunalac.”

Pored komunalnog otpada iz domacinstava, u Mramorku se generise i odlaZe i otpad preduzeda za
postavljanje vodovodnih, kanalizacionih, grejnih i klimatizacionih sistema “Plamen-grad” d.o.0. kao i
otpad iz Doma zdravlja, osnovne Skole i ostalih javnih povr3ina i ustanova.

Stanovnici Mramorka taéno odredenog dana, iznose svoje posude sa sakupljenim otpadom ispred
svojih kuca, iste radnici JP “Kovinski komunalac” sakupljaju i odvoze na lokalnu nesanitarnu deponiju.

Smetlista u Skorenovcu

Prema popisu iz 2022. godine u Skorenovcu je Zivelo 1344 stanovnika. Skorenovac broji ukupno 667
domacdinstava, od kojih je 633, ukljuéeno u sistem upravljanja otpadom koji na teritoriji op3tine Kovin
sprovodi JP “Kovinski komunalac.”

Kao i u svakom seoskom naselju, odredene vrste otpada iz domacinstva se ponovno koriste, pre svega
organski otpad za ishranu domacdih Zivotinja i dubrenje zemljista, a pored toga u velikoj meri se
ponovno koristi i ambalaza (papir/karton, metal i staklo). Takode, odredene koli¢ine otpada se
dopremaju i odlaiu na ovoj nesanitarnoj deponiji od strane stanovnistva ili industrijskih pogona,
medutim podatak o tim koli¢inama nije moguce proceniti.

Komunalni otpad iz naseljenog seoskog naselja Skorenovac, sakuplja se tatno odredenom dinamikom
jednom nedeljno. Preuzimanje i transport ovih koli¢ina otpada obavljaju radnici JP “Kovinski
komunalac,” kao i u ostalim mestima na teritoriji opStine Kovin. Prikuplja se komunalni otpad iz
domacinstava, kao i iz razli¢itih objekata privrede i neprivrede.

Za deponovanje inertnog i neopasnog otpada iz naselja Skorenovac koristi se i kat.parcela 4126 KO
Skorenovac povrsine 1ha 48ari 03m2. Na ovu deponiju stanovnistvo mahom samostalno dovozi otpad
i nije moguce izvriiti procenu koli¢ina koje se deponiju. Ova parcela nije obuhvaéena op3tinskom
odlukom za odlaganje inertnog i neopasnog otpada.

Smetliste u Deliblatu

Prema podacima sa popisa stanovnistva koji je sproveden 2022. godine, u naselju Deliblato Zivi 2409
stanovnika. U selu ima ukupno 892 domacinstva od kajih je u sistem upravljanja otpadom kaji je u
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nadleinosti JP “Kovinski komunalac” uklju¢eno je 847 domacinstva, kao i odredene javne ustanove
(pijace, Skole, ambulante...).

Kao i u svakom seoskom naselju, odredene vrste otpada iz domacinstva se ponovno koriste, pre svega
organski otpad za ishranu domadih Zivotinja i dubrenje zemljista, a pored toga u velikoj meri se
ponovno koristi i ambalaZza (papir/karton, metal i staklo). Odredene koli¢ine otpada se dopremaju i
deponuju na ovoj nesanitarnoj deponiji od strane stanovnistva ili industrijskih pogona, medutim
podatak o tim koli¢inama nije moguce proceniti.

5.2 Javno preduzede ,Kovinski komunalac” Kovin

Obavljanje komunalnih delatnosti je na teritoriji opstine Kovin pocelo jo§ davnih 50- tih godina proslog
veka formiranjem prvog preduzeca koje je vise puta menjalo ime, strukturu i obim delatnosti. Naziv
"Kovinski komunalac” kao tradicionalni naziv komunalnog preduzeca vracen je 1993. god. Osnovni
okvir poslovanja predstavljalo je obavljanje komunalnih delatnosti za potrebe naseljenog mesta Kovin
sa postupnim prosirivanjem njihovog obavljanja na sva naseljena mesta u opstini Kovin u skladu sa
Odlukama Skupstine opstine Kovin. Na osnovu posebnih ugovora sa pojedinim Mesnim zajednicama,
pocev od 2006. god. a od 2007. godine na osnovu Odluke Skupstine opstine Kovin o komunalnom
uredenju naseljenih mesta u opétini Kovin preuzeto je obavljanje poslova izno$enja i deponovanja
smeca na Citavoj teritoriji opstine.

IP ,Kovinski komunalac” Kovin navedenu delatnost obavlja na osnovu Odluke o komunalnim
delatnostima (“Sl. list opstine Kovin” br. 10/2012, 11/2014-dr. Odluka, 19/2014, 16/2016 i 1/2017-dr.
QOdluka), Odluke o komunalnom uredenju naseljenih mesta na podrucju opstine Kovin (“SI. list opstine
Kovin” br. 16/2012, 11/2014-dr. Odluka, 19/2014, 17/2016, 1/2017-dr.Odluka, 7/2018,12/2018,
1/2019i 10/2019), kao i na osnovu Odluke o dodeljivanju iskljuéivog prava za obavljanje delatnosti na
koje se zakon o javnim nabavkama ne primenjuje, (“Sl. list opstine Kovin”br. 3/2015).

Pretezna delatnost Javnog preduzeca ,Kovinski komunalac” Kovin je sakupljanje, preciscavanje i
distribucija vode. Pored pretezne delatnosti, javno preduzece obavlja i sledece delatnosti: upravljanje
kanalizacionim sistemom opstine Kovin, sakupljanje, transport i deponovanje komunalnog otpada,
organizovanje rada i odrZavanje pijace, usluge CiScenja, usluge uredenja i odrZavanja okoline,
organizacija rada i odrZavanje groblja i prodaja pogrebne opreme, organizovanje rada zoohigijenske
sluzbe i ostale delatnosti koje su u funkciji obavljanja osnovnih delatnosti. JP ,Kovinski Komunalac”
Kovin je razvrstan u kategoriju srednjih preduzeca i zaposljava oko 150 radnika.

U okviru “Sluzbe za ostale komunalne delatnosti” postoji radna jedinica “Komunalni otpad u Kovinu i
naseljenim mestima.” U okviru ove radne jedinice se obavljaju poslovi koji se odnose na odrzavanje
Cistoce u gradu i to: sakupljanje komunalnog otpada i drugih prirodnih i vestackih otpadaka iz
stambenih, poslovnih i drugih objekata, njihovo odvoZenje i odlaganje na deponiju. Isto tako vrii se
uklanjanje otpada iz posuda za prikupljanje koje su rasporedene na javnim mestima (groblja, pijace i
dr.), kao i otpada sa ulica i javnih povrsina, odrZavanje deponije, ¢isc¢enje ulica, parkiralista, pesackih
staza, parkiraliSta, autobuskih stajalidta... Struktura zaposlenih na navedenim poslovima sa brojem
izvrdilaca i kavalifikacijama prikazana je u slededoj tabeli.
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TABELA 5.2 ZAPOSLENI NA POSLOVIMA SAKUPLJANJA | ODLAGANJA OTPADA U RJ "KOMUNALNI OTPAD U KOVINU |
NASELJENIM MESTIMA"

R.br | Naziv radnog mesta Br. zaposlenih | Kvalifikacija
1 Sef za komunalni otpad u Kovinu i naseljenim mestima|1 V85/VSS

2 Radnik na smecu 10 NSS
Ukupno 11

Na poslovima vozaca transportnih sredstava za sakupljanje i transport otpada, poslove obavljaju lica
zaposlena u radnoj jedinici ,Mehanizacija, servisna sluzba i bravari“. U okviru ove radne jedinice se
obavljaju poslovi odrZavanju mehanizacije, formiranja baze podataka sa tehnickom dokumentacijom
za sva vozila opremu i uredaje i preduzimanje potrebnih radnji za njihovu pogonsku spremnost, kao i
mere za njihovu stalnu ispravnost. Vozadi transportnih sredstava zaduZeni za pojedinacna vozila,
odgovorni su za pravilnu eksploataciju i ispravan rad vozila, kao i dodatne opreme i uredaja na vozilu.
Prilikom obavljanja radnih zadataka, u obavezi su da vode racuna o zastiti Zivotne sredine i zdravlja
ljudi.

TABELA 5.3 ZAPOSLENI NA POSLOVIMA SAKUPLIANJA | TRANSPORTA OTPADA U RJ "IMIEHANIZACUA, SERVISNA
SLUZBA | BRAVARI"

R.br Naziv radnog mesta Br.zaposlenih | Kvalifikacija
1 Sef mehanizacije, servisne sluzbe i bravara 1 V3S | nivo

2 Vozac kamiona i specijalnog vozila smecara i cisterne 2 SSS/KV

3 Vozac¢ kamiona i specijalnog vozila — smecara 3 SSS/KV

4 Vozac traktora 3 PK/NSS
Ukupno 9

Pored navedenih radnika na poslovima sakupljanja i odlaganja otpada angaZuje se po potrebi izvestan
broj radnika po privremenim ugovorima.

5.3 Sakupljanje i transport otpada

Za sakupljanje komunalnog otpada JP ,, Kovinski komunalac” Kovin koristi sledeéu opremu:
e otvoreni kontejneri, zapremine 5 m?,
e metalni kontejneri, zapremine 1,1 m?,
* plasticne posude za domacinstvo, zapremine do 120 |.

Kontejneri zapremine 5 m? i 1,1 m? koji se koriste za odlaganje komunalnog otpada na teritoriji op3tine
Kovin su u vlasnistvu JP “Kovinski komunalac” Seoskim domadinstvima je 2022.god. dato je na
kori¢enje 1050 kanti za smece zapremine 240 | i selima 4 kontejnera zapremine 1100, na osnovu
Odluke o davanju na kori$¢enje opreme za sakupljanje otpada- kanti za smece i kontejnera. Ukupno u
Kovinu oko 90 % domacinstava ima kante dodeljene na koris¢enje dok u selima oko 10 % a ostali koriste
sopstvene posude.
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TABELA 5.4 OPREMA KOJA SE KORISTI ZA POTREBE RADA JP ,,KOVINSKI KOMUNALAC”

Oprema za sakupljanje otpada

Broj

Komunalni kontejneri od 5 m?

13

Kontejneri od 1,1 m?

140

Plasti¢ne kante 1201

nije poznato taéno stanje

U tabeli koja sledi prikazana je mehanizacija i radne masine sa kojima raspolaze JP ,Kovinski
komunalac” Kovin i kojima se vrSe usluge sakupljanja, transporta, odlaganja i rasporedivanja

komunalnog otpada na teritoriji op3tine Kovin.

TABELA 5.5 TRANSPORTNA SREDSTVA | MEHANIZACUA KOJU KORISTIJP ,, KOVINSKI KOMUNALACY

Tip voriks Koli¢ina | Namena
Kamion autosmecar- FAP 1822 RB/39, 2005. 1 Sakupljanje komunalnog otpada, mali
god. vek trajanja 2012. god. kontejneri 1,1 m?i kante iz domacinstva
Kamion autosmecar - IVECO 70C16, 1 Sakupljanje komunalnog otpada, mali
2020.god. kontejneri 1,1 m?® i kante iz domacinstva
Kamion autosmecar- MAN 18.285 LLC, 1 Sakupljanje komunalnog otpada, mali
2003. god. -vek trajanja do 2009. kontejneri 1,1 m? i kante iz domacinstva
Kamion autosmecar —DAF LF 230 LA, 1 Sakupljanje komunalnog otpada, mali
2022.god. kontejneri 1,1 m? i kante iz domacinstva
Kamion autopodiza¢, FAP 1318 2B/36, 2005. 1 Sakupljanje komunalnog otpada, veliki
god. kontejneri 5 m?
Kamion autopodizaé-IVECO ML 180, Sakupljanje komunalnog otpada, veliki
2022.god. kontejneri 5 m?
Specijalno vozilo za sakupljanje, MAN, 2019. 1 Sakupljanje komunalnog otpada, kante iz
god.nabavke domacinstva
Buldozer, TG-140, 2016. god. nabavke 1 Sanacija deponije
Buldozer- polovni, PR724LGP, 2016. god. 5 s
1 Sanacija deponije
nabavke
IMT 533 1979, god. Saku.pljanje komynalnog Ptpada kada je
prikolica kamn_:un u kva'ru i kada nije u kvaru zbog
povecanog obima posla
IMT 539, 1994. god. Saku.pljanje komynalnog "otpada kada je
. 1 kamion u kvaru i kada nije u kvaru zbog
prikolica 7 .
povecanog obima posla
Sakupljanje komunalnog otpada kada je
FAP 2023, 2020. god. 1 kamion u kvaru i kada nije u kvaru zbog
povecanog abima posla
Sakupljanje komunalnog otpada kada je
MAN TGS 2019.god. 1 kamion u kvaru i kada nije u kvaru zbog
povecanog ohima posla
MTZ 820 Belarus, 2012. god. Saku.pljanje komynalnog .ptpada kads: I
1 kamion u kvaru i kada nije u kvaru zbog

prikolica

povecanog obima posla
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Tip vozila Kolicina | Namena

Sakupljanje komunalnog otpada kada je
Prikolica Majevica 4 t, 2012. god. nabavke 1 kamion u kvaru i kada nije u kvaru zbog
povecanog obima posla

Sakupljanje komunalnog otpada kada je

Prikolica za traktor 3,5 t, 1994. god. nabavke |1 kamion u kvaru i kada nije u kvaru zbog
povecanog obima posla
Plato prikolica polovna, 2016. god. nabavke |1 Transport buldozera do seoskih deponija

Za obavljanje svih potrebnih radova i operacija na sakupljanju i transportu komunalnog otpada na
teritoriji opstine Kovin se koristi sva prethodno navedena oprema. BuldoZeri se upotrebljavaju na telu
za rasporedivanje otpada, odnosno razastiranje po platformi tela deponije, kao i za sabijanje
deponovanog otpada visekratnim prelaskom buldoZera. Buldozeri se takode koriste i za sanaciju
seoskih deponija po nalogu nadleine inspekcije.

5.3.1 Pokrivenost teritorije opstine uslugama sakupljanja

Ukupan broj korisnika kojima se pruzaju usluge sakupljanja i odno$enja komunalnog otpada na teritoriji
opstine Kovin je 28141 stanovnika, prema popisu iz 2022, godine (lzvor Republicki zavod za statistiku
— Popis 2022).

Otpad se sakuplja sa podrucja grada Kovina kao i devet seoskih naselja Bavaniste, Gaj, Deliblato,
Dubovac, Malo Bavaniite, Mramorak, Plodica, Skorenovac i Sumarak. Sakupljeni otpad sa teritorije
gradskog naselja Kovina se odlaZe na nesanitarnoj gradskoj deponiji u Kovinu, dok se otpad sakupljen
u seoskim naseljima odlaZe na lokalnim seoskim deponijama u sedam seoskih naselja. Otpad iz Malog
Bavaniita se odlaZe na seosko smetliste u Gaju, a otpad iz Sumarka na smetliite u Dubovcu. JP , Kovinski
komunalac” Kovin upravlja sa svih devet deponija na teritoriji opstine Kovin.

JP ,Kovinski komunalac” Kovin nije od nadleinog organa ishodovalo dozvolu za sakupljanje, transport
i odlaganje otpada, ve¢ ovu delatnost vrii na osnovu Odluke o dodeljivanju iskljucivog prava za

obavljanje delatnosti na koje se zakon o javnim nabavkama ne primenjuje, koja je izdata 22. april 2015.
godine, od strane skupstine opstine Kovin.

U tabeli koja sledi prikazan je obuhvat prikupljanja komunalnog otpada na teritoriji opstine Kovin.

TABELA 5.6 OBUHVAT PRIKUPLIANJA KOMUNALNOG OTPADA U OPSTINI KOVIN

Naselje Ukupan broj Ukupan broj Broj domacinstava %
stanovnika domacinstava korisnika usluga Pokrivenosti
Bavaniste 5082 1726 1481 85,81
Gaj 2486 871 784 90,01
Deliblato 2409 892 847 94,95
Dubovac 1002 333 263 78,99
Kovin 11623 5140* 4186 81,44
68,54
Malo Bavaniste | 228 89 61
Mramorak 2265 847 802 94,69
Plocica 1589 556 471 84,71
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Naselje Ukupan broj Ukupan broj Broj domacfinstava %
stanovnika domacinstava korisnika usluga Pokrivenosti
Skorenovac 1344 667 633 94,90
Sumarak 113 49 49 100,00
Ukupno: 28141 11170 9577

*Na osnovu evidencije JP ”Kovinski komunalac” Kovin

5.4 Nesanitarna deponija u Kovinu

Za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji opstine Kovin, Opstina je donela Odluku o
odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji opstine Kovin (,Sl.list
opétine Kovin®, br. 7/2021), prema kojoj se za odlaganje inertnog i neopasnog otpada, odreduju
postojece deponije, utvrdene prostorno-urbanistickom dokumentacijom. Za sprovodenje ove Odluke,
u delu odrzavanja deponija za inertan i neopasan otpad, na teritoriji opstine Kovin, odgovorno je JP
»Kovinski komunalac” Kovin. Ovo preduzece upravlja sa svih devet deponija na teritoriji op3tine Kovin.

IP ,Kovinski komunalac” Kovin navedenu delatnost obavlja na osnovu Odluke o komunalnim
delatnostima (“S. list opstine Kovin” br. 10/2012, 11/2014-dr. Odluka, 19/2014, 16/2016 i 1/2017-dr.
Odluka), Odluke o komunalnom uredenju naseljenih mesta na podrugju opstine Kovin (“SI. list op3tine
Kovin” br. 16/2012, 11/2014-dr. Odluka, 19/2014, 17/2016, 1/2017-dr.Odluka, 7/2018,12/2018,
1/2019i 10/2019), kao i na osnovu Odluke o dodeljivanju isklju¢ivog prava za obavljanje delatnosti na
koje se zakon o javnim nabavkama ne primenjuje, (“Sl. list opstine Kovin”br. 3/2015).

Sav €vrsti komunalni otpad se sakuplja sa podrucja gradskog naselja Kovina kao i devet seoskih naselja
Bavaniite, Gaj, Deliblato, Dubovac, Malo Bavaniste, Mramorak, Plotica, Skorenovac i Sumarak. Sav
prikupljeni kemunalni otpad bez prethodnog tretmana odlaZe na nesanitarnu deponiju komunalnog
otpada opstine Kovin i sedam seoskih smetli$ta, u Bavanistu, Deliblatu, Dubovcu, Gaju, Mramorku,
Plotici i Skorenovcu. Otpad iz Malog Bavaniéta se odlaZe na seosko smetliste u Gaju, a otpad iz Sumarka
na smetliste u Dubovcu.

5.1.2 Lokacija gradske nesanitarne deponije u Kovinu

Postojeca nesanitarna deponija u Kovinu na kojoj se vrsi odlaganje cvrstog komunalnog otpada locirana
je na nekadasnjem pozajmistu gline u Cijoj je blizini bila ciglana.

Prema gore navedenoj Odluci o odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na
teritoriji opstine Kovin za odlaganje inertnog i neopasnog otpada za naseljeno mesto Kovin odreduju
se katastarske parcele br. 10412/1 KO Kovin, povriine 10 ha 20 ari i 2 m?; br. 6507/1 KO povriine
10106 m?, br. 6508 KO Kovin, povréine 1926 m?i br. 6509 Kovin povriine 7540 m?. Od pomenutih
parcela, vedi broj je u vlasnistvu opstine Kovin, dok su neke u driavnoj svojini sa pravom koris¢enja
drugih pravnih lica.

Kovinska deponija se nalazi na nekadasnjem pozajmistu gline, na samom obodu grada i pored puta
Pancevo-Smederevo. Deponija je od centra grada udaljena je oko 1 km vazdu$nom linijom.

U blizini se nalazi nekoliko poslovnih prostora kao i dva poljoprivredna silosa.

Sa jedne strane deponije se prostire uZi zeleni pojas sa istocne strane. Na ovoj strani se nalazi par
manjih i srednjih preduzeca (Autoperionica, elektro radnja, prodavnice sto¢ne hrane i ugostiteljske
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radnje). Sa severne strane |lokacije je pristupni put ka deponiji (koji je ujedno put za Skorenovac). U
neposrednoj blizini su kuce za stanovanje, najbliza na udaljenosti od samo oko 50 m. Sa zapadne strane
deponije su poljoprivredne povriine, ali i objekti za stanovanje, od kojih se jedan nalazi na samoj
deponiji.

Svojom juznom stranom deponija izlazi na Veliki kanal koji je deo vodoprivrednog sistema Dunav-Tisa-
Dunav i sluZi za odvodnjavanje u situacijama visokog nivoa vode u reci, odnosno za navodnjavanje
poljoprivrednih povrsina, koje se nalaze sa obe strane kanala. Pomenuti kanal se nalazi na rubu
deponije i odredene kolicine otpada potencijalno mogu zavrsiti u kanalu.

Na osnovu istraZivanja radenih za potrebe izrade Projekta sanacije i rekultivacije kovinske deponije,
uradenog 2007. god od strane Ekologica urbo Kragujevac, konstatovano je da podloga deponije nije
pripremljena i da s obzirom na prirodu zemljista, procedne vode iz tela depanije mogu direktno da se
ulivaju u Veliki kanal, koji je povezan sa rukavcem Dunava, cije se vode direktno ulivaju u Dunav.

SLIKA 5.2 MIKROLOKACIJA GRADSKE DEPONIIE U KOVINU

Ova nesanitarna deponija se za potrebe odlaganja komunalnog otpada koristi ve¢ vise od oko 40
godina, i nije nikada ispunjavala veéinu uslova iz vaZece regulative koja se odnosila na o kriterijumima
za odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih materija na teritoriji Republike Srbije.

Na ovom podrucju je jak uticaj juznih i zapadnih vetrova, koji su karakteristi¢ni za podrucje Juinog
Banata. Iz tih razloga d&esto se deSava slucaj da lakSe frakcije otpada vetar raznosi po okolnim
povrsinama (plasticne kese, papir...).

Sama deponije nije ogradena u celosti tako da je omogucen prilaz neovlaséenim licima i pored toga $to
postoji kapija koja se zaklju¢ava. Pored ulazne kapije se nalazi portirnica.

Kako je kapacitet deponije u Kovinu je davno premasen, tako da opstina Kovin ima konstantan problem
sa deponovanjem otpada U cilju smanjenja negativnih posledica rada postrojenja nesanitanih deponija
komunalnog otpada na podrudju opstine Kovin, a u skladu sa zakonskom obavezom, Opstina Kovin je
pristupila se izradi Plana prilagodavanja postrojenja nesanitarnih deponija na podruéju opstine Kovin i
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Radnog plana nesanitarnih deponija sa programom korektivnih mera i dinamikom prilagodavanja rada
postrojenja 2020. god.

Ciljizrade navedene dokumentacije je da se u narednom periodu do konaénog zatvaranja i rekultivacije
upravlja generisanim otpadom na propisani nacin i smanji sadasnji negativni uticaj na ljudsko zdravlje
i Zivotnu sredinu.

Na ovaj nacin se operater deponije obavezao da postepeno ude u postupak zatvaranja deponije i
pristupi postupku resavanja zbrinjavanja komunalnog otpada na regionalnom nivou, odnosno da uzme
ucesce u uspostavljanju sistema sveobuhvatnog upravljanja otpadom na nivou Republike Srhije.

Prema navedenom Planu prilagodavanja postrojenja nesanitarnih deponija na podrudju opsti Kovin
"prema propisanoj tehnologiji odlaganja i proseénoj koli¢ini odlozenog otpada od 30.000 m?
godisnje obezbeduje kapacitet za barem tri naredne godine." Uzimajuci u obzir da je dokument
uraden 2020. god. i ovaj rok je pro3sao.

Za Plan prilagodavanja postrojenja nesanitarnih deponija na podrugju opstine Kovin, JP “’Kovinski
komunalac” je pribavilo misljenje nadleZnog organa, Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i zastitu
Zivotne sredine, br. 140-501/2021-05 od 22.04.2021. god. “da postrojenje moZe da nastavi sa radom i
sprovodi korektivne mere u skladu sa vazecim propisima”.

5.5 SmetliSta u seoskim naseljima

Na teritoriji opstine Kovin sedam seoskih naselja imaju svoje lokalna smetlista. Seoska smetlista
postoje u Bavanistu, Deliblatu, Dubovcu, Gaju, Mramoraku, Plocici i Skerenovcu. Malo Bavaniste i
Sumarak nemaju svoja lokalna smetlita, ve¢ se otpad iz Malog Bavaniita odlaZe na smetliite u Gaju,
dok se otpad iz Sumarka odvozi i odlaie na smetlite u Dubovcu. Naselja Malo Bavaniite i Sumarak
karakterise mali broj stanovnika i dobra infrastrukturna povezanost sa smetlistima na kojima se odlaZe
otpad (Gaj i Dubovac), pa je ovakav nacin upravljanja otpadom prisutan iz ekonomskih razloga.

Smetlista su najc¢esce locirana uz lokalne puteve, uz poljoprivredne povrsine ili na njima, kao i u
neposrednoj blizini grobalja, pojedine i u blizini zasti¢enih prirodnih dobara ili ispod nadzemnog
dalekovoda...

Otpad se na deponijama odlagao nekontrolisano, pre nego Sto je nadleZnost nad njim preuzeo JP
“Kovinski komunalac” iz Kovina, koji istim upravlja od 2007. godine. Do tada otpad je sakupljan i
odlagan u organizaciji Mesnih zajednica ili samostalno od strane mestana.

Za potrebe odlaganja komunalnog otpada vecina smetlista se koristi, prema podacima IP “Kovinski
komunalac” vec skoro 70 godina, osim smetlista u Plo€ici i Mramorku, koja se koriste od 2003. godine,
odnosno 2010. godine.

Smetliste u Dubovcu
Smetliste u seoskom naselju Dubovac se prostire na delu katastarske parcele 1319/1, 1520/1i 4531 KO
Dubovac, ukupne povriine 17 ha 10 ari i 24m?, prema Qdluci o odredivanju lokacija za odlaganje

inertnog i neopasnog otpada na teritoriji op3tine Kovin (,,Sl.list op3tine Kovin®, br. 7/2021). Pomenuta
parcela, je javna svojina, odnosno u vlasnistvu je opstine Kovin.
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SLIKA 5.3 MIKROLOKACIJA SEOSKOG SMETLISTA U DUBOVCU

Smetliste je locirano na samom obodu seoskog naselja, u njegovom severnom delu, u nastavku
Dunavske ulice, na oko 800 m severoisto¢no vazdusnom linijom od samog centra naselja i sa naseljem
je povezana makadamskim putem, koji predstavlja nastavak Dunavske ulice.

Katastarska opstina Dubovac zauzima povriinu od 111,13 km? ukupne teritorije op3tine Kovin.
Dubovac se nalazi 20 km severoistoéno udaljeno od Kovina i predstavlja najisto¢nije naselje u opstini.

Smetliste u Bavanistu

Komunalni otpad iz naseljenog seoskog naselja Bavaniste, odlaie se na nesanitarnu deponiju u
Bavanistu, koja se nalazi na severu naselja, preko puta groblja u Bavanistu, na oko 1,2 km vazdusnom
linijom od samog centra naselja i sa naseljem je povezana asfaltnim putem, ulicom Branka Radicevica.

Naselje Bavaniste se prostire na povriini od 89,85 km?. Smetliite se prostire se na katastarskoj parceli
br. 394 KO Bavaniste, povrsina deponije iznosi 3 ha 81 ari i 68 m? prema gore navedenoj Odluci o
odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji opstine Kovin. Pomenuta
parcela je javna svojina, odnosno u vlasniStvu opstine Kovin.
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SLIKA 5.4 MIKROLOKACIA SEOSKOG SMETLISTA U BAVANISTU

Najblize kuée za stanovanje se nalaze na svega 50 m juZno od granica kompleksa deponije, a pojas
juzno od deponije predstavljaju poljoprivredne povrsine.

Smetliste u Gaju

Nesanitarna deponija u Gaju, se nalazi samom izlazu iz naselja na putu ka rudniku uglja Kovin, u
Dunavskoj ulici bb. Od centra naselja Gaj udaljena je 1,2 km vazdusnom linijom, a od centra Malog
Bavanista 4,2 km. Otpad se deponuje na katastarskoj parceli broj 4795/2 KO Gaj, povrine 91 ari i68
m? prema gore navedenoj Odluci o odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na
teritoriji opstine Kovin. Parcela je koja je u vlasnistvu opstine Kovin.

SLIKA 5.5 MIKROLOKACIIA SEOSKOG SMETLISTA U GAJU
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Naselje Gaj se nalazi na svega 6 km severoisto¢no od Kovina i zauzima povriinu od 89,77 km?.

Lokaciju deponije okruiuju sa sve Cetiri strane poljoprivredne povriine, najblizi stambeni objekat se
nalazi na oko 130 metara u severoistotnom pravcu i predstavlja tipiéno seosko domadinstvo.

Smetliste u_Plocici

Katastarska opstina Plocica je udaljena od gradskog naselja Kovina 8 km isto¢no. Prostire se na povrsini
od 31,29 km?.

Smetliste se nalazi na jugozapadu naselja, na njegovom samom obodu.

Deponija je locirana na oko 1 km vazdusnom linijom od samog centra naselja i sa naseljem je povezana
asfaltnim putem, ulicama Milo3a Crnjanskog i Milo3a Obili¢a. Prostire se na katastarskim parcelama:
1375 KO Plotica, povriine deponije iznosi oko 84 ara i 32 m?. Parcela 1375 nalazi u privatnom
vlasnistvu.

SLIKA 5.6 MIKROLOKACIA SEOSKOG SMETLISTA U PLOCICI
Sa svih strana deponija je okruZena poljoprivrednim povriinama, a najbliZi stambeni objekat se nalazi
na preko 150 metara severoistotno od lokacije. Na oko 100 metara zapadno od deponije se nalazi

rukavac kanala za odvodnjavanje, odnosno navodnjavanje, koji je deo sistema Dunav-Tisa-Dunav.

Smetliste u Mramorku

Smetlite je u Mramorku locirano je na samom obodu seoskog naselja, u njegovom juinom delu.
Deponiji se pristupa seoskim ne asfaltiranim putem i ona je locirana na oko 1,4 km vazdu$nom linijom
od samog centra naselja. Smetliste se prostire na delu katastarske parcele 6494/2 KO Mramorak,
povriine deponije 4 ha 48 ari 42 m?, prema Odluci o odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i
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neopasnog otpada na teritoriji opstine Kovin. Pomenuta parcela, je javna svojina, odnosno u vlasnistvu
je opstine Kovin.

“L‘l|'!|.] deMrar

SLIKA 5.7 MIKROLOKACLIA SEOSKOG SMETLISTA U MIRAMORKU

Mramorak se prostire na povriini od 84,72 km?. Naselje je vazduinom linijom daljeno oko 15 km
severoistocno od Kovina i predstavlja najistocnije naselje u opstini, koje zahvata deo Specijalnog
rezervata prirode Deliblatska pescara.

Deponija je okruZena poljoprivrednim povriinama sa svih strana, U neposrednoj blizini se nalaze
rukavei kanala za navodnjavanje/odvodnjavanje, koji su deo sistema DTD. NajbliZi stambeni objekat se

od granica deponije nalazi udaljen 250 m severno, vazduinom linijom.

Smetlista u Skorenovcu

Katastarska opstina Skorenovac se prostire na povrsini od 57,86 km? i u njoj je prema popisu iz 2022.
godine Zivelo 1344 stanovnika. Naselje je udaljeno 6 km severozapadno od Kovina.

Smetliste komunalnog otpada se nalazi na severu naselja, na njegovom samom obodu. Deponija je
locirana na oko 600 m severoistocno vazdusnom linijom od samog centra naselja i sa naseljem je
povezana lokalnim putem. Prostire se na delu katastarske parcele 4126 KO Skorenovac. Pomenuta
parcela, je javna svojina, odnosno u vlasnidtvu je opitine Kovin, medutim na njoj se otpad odlaZe bez
ikakve dozvole, odnosno odluke.

Druga lokacija na koju se takode vrii odlaganje komunalnog otpada prema Odluci o odredivanju
lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji opstine Kovin se nalazi na zapadu
naselja, na njegovom samom obodu. Deponija je locirana na oko 1 km zapadno vazdusnom linijom od
samog centra naselja. Sama deponija inertnog otpada prostire se na delu katastarske parcele 2663 KO
Plotica, povriine oko 1 ha 4 ari i 74 m?. Pomenuta parcela je javna svojina, odnosno u vlasnistvu je
opétine Kovin.
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Sa zapadne strane od tela deponije, na susednoj parceli nalazi se kompleks silosa, koji se nalazi na
manje oko 50 metara od tela deponije. Sa isto¢ne strane deponije na oko 100 metara se nalazi izvoriste
vode i deo seoske vodovodne mreZe. Najblize kuce za stanovanje se nalaze sa suprotne strane ulice
Margala Tita, na oko 50 metara od tela deponije.

Smetliste u Deliblatu

Katastarska opstina Deliblato se prostire na povriini od 70,18 km?.

Smetliste je locirano na severu naselja, na njegovom samom obodu, u njegovom severnom delu, na
oko 800 m vazduinom linijom od samog centra naselja.

Smetliste se prostire se na katastarskim parcelama: 4814 i 4815 KO Deliblato, ukupne povrsine 5 ha

0 arii 80 m?, prema Odluci o odredivanju lokacija za odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji
opstine Kovin. Pomenute parcele su javna svojina.

NOVEMBAR 2025.
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SLIKA 5.9 MIKROLOKACIIA SEOSKOG SMETLISTA U DELIBLATU

Sa svih strana smetliste je okruZeno poljoprivrednim povrsinama - njivama, dok se na manje od 100
metara zapadno od tela deponije, nalazi najbliza stambena kuca i kompleks seoskog domacinstva.

5.6 Vrste, koliCine i poreklo generisanog otpada

Otpad koji se odlaze na svim smetlitima sa teritorije opstine Kovin je:
e otpad iz domacinstava;
e otpad sa javnih povrsina;
* ostali otpad (iz kancelarija, trgovina, ugostiteljstva, bolnica, $kola, kabasti otpad, gradevinski
otpadni materijal).

U tabelama koje slede u nastavku je dat prikaz sa podacima o koli¢inama i sastavu komunalnog otpada
generisanog na teritoriji obuhvata prikupljanja komunalnog otpada opstine Kovin, prema podacima IP
»Kovinski komunalac” dostavljenim kroz Godisnji izvestaj za Nacionalni registar izvora zagadivanja za
period 2019-2023. godine.
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TABELA 5.7 ANALIZA FRAKCIJA U TOKU SEZONSKOG SAKUPLIANJA OTPADA U PERIODU 2019.-2023. GOD. JP ,,KOVINSKI KOMUNALAC" KOVIN

SASTAV KOMUNALNOG OTPADA

Analiza frakcija u toku sezonskih analiza

Frakcije Godina Proleée _ Leto _ Jesen _ Zima : 'Prosek
Kolicna (b) Udeo Koli¢ina Udeo Koli¢ina | Udeo | Koli¢éina | Udeo | Koli¢ina | Udeo
% () % () % () % () %
2019 12,8 7,85 11,2 7,8 13,0 8,55 16,0 8,6 13,3 8,22
N 2020 5,4 3,20 2,8 1,90 1,4 0,90 2,3 1,20 3,01 1,80
Papir i karton 2021 1,5 0,71 1,0 0,51 1,1 0,56 1,0 0,44 1,2 0,55
2022 1,7 0,71 11 0,52 1,5 0,58 1,3 0,48 1,4 0,57
2023 1,1 0,39 1,9 0,80 1,8 0,81 1,1 0,44 15 0,60
2019 1,1 0,67 0,9 0,63 0,9 0,59 1,5 0,81 1,1 0,68
2020 1,7 1,0 1,3 0,90 1,6 1,00 1,9 1,00 1,6 0,98
Staklo 2021 1,5 0,71 1,3 0,67 1,1 0,56 1,0 0,44 1,2 0,59
2022 2,0 0,81 1,4 0,67 1,1 0,40 1,1 0,41 1,4 0,56
2023 0,4 0,15 0,1 0,04 0,1 0,05 0,3 0,12 0,2 0,09
2019 70,3 43,13 78,0 54,63 | 67,0 44,08 | 69,0 37,1 71,1 44,11
2020 62,9 37,00 70,0 4700 |620 40,01 | 48,9 26,01 | 61,0 36,33
Biorazgradivi 2021 108,0 51,43 120,0 61,64 | 131,0 66,50 | 96,6 42,37 | 1139 54,89
2022 133,4 54,40 139,7 67,48 | 171,0 65,00 | 104,0 3837 | 137,0 55,57
2023 153,3 57,20 142,5 60,37 | 1315 59,25 | 121,0 4858 | 1371 56,23
2019 14,6 8,96 15,1 1052 | 16,5 10,86 | 3,4 1,83 15,7 9,73
2020 2,6 1,50 2,8 1,90 3,1 2,00 0,9 0,50 2,4 1,24
PET ambalaza 2021 1,8 0,36 2,1 1,08 1,7 0,86 1,5 0,66 1,8 0,86
2022 2,2 0,90 2,4 1,18 2,5 0,96 1,8 0,66 2,2 0,91
2023 1,2 0,45 1,1 0,47 1,3 0,59 1,3 0,52 1,2 0,50
— 2019 2,1 1,29 1,9 1,32 3,0 1,97 2,5 1,34 2,6 1,61
2:”“5;[2;:::&'3 ; 2020 2,0 1,20 2.1 1,40 1,9 1,20 |24 1,30 |21 1,27
2021 1,0 0,48 1,1 0,56 0,7 0,36 0,5 0,22 0,8 0,40
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LOKALNI PLAN UPRAVIJANJA OTPADOM NA TERITORII OPSTINE
KOVIN ZA PERIOD 2025-2035

SASTAV KOMUNALNOG OTPADA

Analiza frakcija u toku sezonskih analiza

Frakeije Godina Proleée _ Leto _ Jesen _ Zima : _Prosek
Kolicina (t) Udeo Koli¢ina Udeo Koli¢ina | Udeo | Koli¢ina | Udeo | Kolicina | Udeo
% (t) % (t) % (t) % (t) %
2022 1,2 0,50 1,0 0,46 0,8 0,30 0,5 0,20 0,9 0,35
2023 0,9 0,34 0,8 0,34 0,9 0,41 0,8 0,32 0,9 0,35
2019 1,5 0,92 1,9 1,32 2,1 1,38 0,9 0,48 2,0 1,24
2020 2,6 1,50 3,0 2,00 2,6 1,70 4,3 2,30 3,1 1,89
Plastié¢ne kese 2021 15 0,71 1,6 0,82 1,8 0,91 1,7 0,75 1,7 0,8
2022 1,7 0,70 1,9 0,90 2,4 0,90 1,9 0,70 2,0 0,80
2023 0,3 0,11 1,0 0,42 0,9 0,41 0,5 0,20 0,7 0,28
2019 0,9 0,55 0,5 0,35 0,8 0,53 0,9 0,48 0,8 0,48
2020 1,7 1,00 2,5 1,70 1,4 0,90 2,1 1,10 1,9 1,16
Ostala plastika 2021 1,0 0,48 0,7 0,36 1,1 0,56 0,6 0,26 0,9 0,41
2022 1,2 0,50 0,7 0,35 1,3 0,50 1,3 0,46 11 0,46
2023 0,1 0,04 0,3 0,11 0,1 0,05 0,3 0,10 0,2 0,07
2019 1,1 0,67 1,3 0,91 0,9 0,59 1.5 0,81 1,2 0,74
Metal-ferozni 2020 0,9 0,50 1,0 0,70 0,8 0,50 0,2 0,10 0,7 0,43
ambala3ni 2021 1,1 0,52 0,9 0,46 1,3 0,66 1,0 0,44 1.1 0,52
2022 1,2 0,50 0,8 0,40 1,6 0,60 1,6 0,58 1,3 0,53
2023 0,2 0,07 0,1 0,04 0,3 0,14 0,1 0,04 0,2 0,07
2019 0,2 0,12 0,2 0,14 0,1 0,07 0,4 0,22 0,2 0,14
Metral-ferozni ostali 2020 0,2 0,10 0,2 0,10 0,20 0,10 0,2 0,10 0,2 0,10
2021 0,1 0,05 0,2 0,08 0,2 0,10 0,2 0,09 0,2 0,08
2022 0,2 0,10 0,3 0,13 0,3 0,14 0,2 0,07 0,2 0,11
2023 0,1 0,04 0,2 0,08 0,1 0,05 0,2 0,08 0,2 0,06
Metal-aluminijumske | 2019 0,9 0,55 1,3 0,91 0,7 0,46 1,1 0,59 1,0 0,62
konzeve 2020 0,3 0,20 0,4 0,26 0,3 0,20 0,2 0,10 0,3 0,19
NOVEMBAR 2025.
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LOKALNI PLAN UPRAVLIANIA OTPADOM NA TERITORI/ OPSTINE
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SASTAY KOMUNALNOG OTPADA
Analiza frakcija u toku sezonskih analiza
Frakelje Godina Proleée _ Leto _ Jesen _ Zima : -Prosek
Kolicina (t) Udeo Koli¢ina Udeo | Kolicina | Udeo | Koli¢éina | Udeo | Koli¢ina | Udeo
% (t) % (t) % (t) % (t) %
2021 0,2 0,10 0,3 0,13 0,3 0,14 0,2 0,07 0,2 0,11
2022 0,2 0,10 0,4 0,19 0,4 0,14 0,5 0,17 0,4 0,15
2023 0,1 0,01 0,1 0,04 0,2 0,07 0,1 0,04 0,1 0,05
2019 0,1 0,06 0,1 0,07 0,1 0,07 0,1 0,05 0,1 0,06
Metal-ostali neferozni | 2020 0,2 0,10 0,2 0,10 0,2 0,10 0,2 0,10 0,2 0,10
(aluminujum, bakar i 2021 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
dr) 2022 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
2023 0,1 0,04 0,2 0,08 0,1 0,05 0,2 0,08 0,2 0,06
2019 1,4 0,86 1,9 1,37, 13 0,86 1,0 0,54 1,4 0,87
Kompozitni materijali | 2020 0,3 0,20 1,0 0,70 0,3 0,20 0,3 0,15 0,5 0,30
(karton/vosak, 2021 0,4 0,19 0,5 0,26 0,6 0,30 0,4 0,18 0,5 0,23
karton/aluminujum) 2022 0,2 0,10 0,4 0,20 0,8 0,30 0,3 0,10 0,4 0,17
2023 0,3 0,09 0,2 0,08 0,2 0,09 0,2 0,08 0,2 0,09
2019 0,1 0,06 0,1 0,07 0,1 0,07 0,1 0,05 0,1 0,06
2020 0,2 0,10 0,2 0,10 0,2 0,10 0,2 0,10 0,2 0,10
Guma 2021 0,1 0,05 0,1 0,05 0,1 0,05 0,1 0,04 0,1 0,05
2022 0,2 0,10 0,2 0,10 0,3 0,10 0,3 0,10 0,2 0,10
2023 0,1 0,04 0,1 0,04 0,1 0,05 0,1 0,04 0,1 0,04
2019 2,9 1,78 31 2,16 4,5 2,96 7,0 3,76 4,4 2,72
2020 53 3,10 3,1 2,10 3,1 2,00 1,7 0,90 33 1,99
Tekstil 2021 1,5 0,71 1,9 0,97 2,1 1,07 1,1 0,48 1.7 0,80
2022 2,0 0,81 2,1 1,00 2,9 1,10 1,4 0,50 2.1 0,84
2023 0,1 0,04 0,2 0,08 0,1 0,05 0,2 0,08 0,2 0,06
Fini elementi 2019 43,0 26,38 15,0 10,45 29,0 19,08 51,0 27,42 34,5 21,41
NOVEMBAR 2025. E
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LOKALNI PLAN UPRAVLIANJA OTPADOM NA TERITORII OPSTINE
KOVIN ZA PERIOD 2025-2035

SASTAV KOMUNALNOG OTPADA

Analiza frakcija u toku sezonskih analiza

Frakdije Godina Prolece _ Leto : -Jesen _ Zima : -Prosek

Kolicina (t) Udeo Kolicina Udeo Koli¢ina | Udeo | Kolicina | Udeo | Koli¢ina | Udeo

% (t) % (t) % (t) % (t) %

2020 49,6 29,20 5,4 3,60 13,5 8,70 90,6 48,19 39,8 24,03

2021 51,0 24,29 38,0 19,49 43,0 21,83 62,0 27,19 48,5 23,37

2022 49,7 20,28 27,6 13,33 54,7 20,30 103,5 38,20 58,9 23,88

2023 90,0 33,58 72,5 30,71 70,5 31,76 111,0 44,57 86,0 35,28

2019 10,0 6,13 11,0 7,67 12,0 7,89 14,0 7,53 11,8 7,29

2020 34,2 20,10 53,0 35,54 62,6 40,41 31,7 16,85 45,4 27,41

QOstalo 2021 39,3 18,71 25,4 13,03 10,9 5,55 60,1 26,37 33,9 16,36
2022 47,8 19,52 27,1 13,09 21,6 8,22 51,4 18,96 37,0 15,00

2023 19,8 7,39 14,8 6,27 13,8 6,22 14,7 4,70 15,0 6,16
2019 163,0 100,00 143,5 100,00 | 152,0 100,00 | 186,0 100,00 | 161,1 100,00
2020 170,0 100,00 149,0 100,00 | 155,0 100,00 | 188,0 100,00 | 165,5 100,00
Ukupno 2021 210,0 100,00 195,0 100,00 197,0 100,00 | 228,0 100,00 | 207.,5 100,00
2022 245,1 100,00 207,1 100,00 263,0 100,00 | 271,0 100,00 | 246,5 100,00
2023 268,0 100,00 236,1 100,00 222,0 100,00 | 249,1 100,00 | 243,8 100,00
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Iz navedenog se moie zakljuciti da se tokom poslednjih pet godina znatno smanjio procenat odlaganja
recilklabilnih frakcija (papir i karton, staklo, PET ambalaza, drugi plasticni ambalazni otpad, plasticne
kese, kompozitni materijal, kese) koji se prikupi i odveze na deponije na godisnjem nivou.

Takode treba imati u vidu da veliki procenat otpada koji se odloZi na deponiju ¢ini biorazgradivi otpad.
Ovaj otpad se sastoji od bastenskog otpada i otpada od hrane. Ovaj otpad ne ukljucuje ostali
potencijalno biorazgradivi otpad kao $to su papir i karton, tekstil i dr. Otpad od hrane (kuhinjski i iz
restorana) dovodi do negativnog uticaja na klimu jer pri razgradnji proizvodi metan koji je jedan od
gasova sa efektom staklene baste. Ova vrsta otpada Stetno uti¢e na zagadenje povrsinskih i podzemnih
voda zbog visokog sadriaja nutrijenata koje izlu€uje u procedne vode.

Udeo odloZenog biorazgradivog otpada pokazuje porast u zadnje tri godine i ide ¢ak do 56, 23 % udela
ukupno odloZenog otpada u 2023. godini.

S obzirom da jedinica lokalne samouprave na osnovu ¢lana 43. Zakona o upravljanju otpadom
(,Sluzbeni glasnik RS” br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 , 95/2018-dr. zakon i 35/2023) "obezbeduje i
oprema centre za sakupljanje otpada iz domadinstva koji nije moguce odloZiti u kontejnere za
komunalni otpad (kabasti, biorazgradivi i drugi otpad), ukljucujuci i opasan otpad iz domacinstva” a da
Opstina Kovin nije obezbedila lokaciju za sakupljanje otpada koji nije moguée odloZiti u kontejnere
ovaj otpad se i dalje odlaZe na nesanitarnu deponiju u Kovinu i lokalna seoska smetlista.

Na teritoriji opstine Kovin nikada nije postojalo sistemsko i organizovano izdvajanje reciklabilnih
komponenata iz komunalnog otpada. Na deponijama je prisutan izvestan broj individualnih sakupljaca
otpada, koji na licu mesta razvrstavaju otpad odnosno vrie izdvajanje reciklabilnih sirovina i predaju ih
operaterima koji imaju dozvolu za pojedine vrste otpada.

JP ,, Kovinski komunalac” ne raspolaZe ta¢nim podacima o koli¢inama opasnog otpada koje se generisu
na teritoriji opstine Kovin.

Na teritoriji opdtine Kovin nema operatera koji vrée upravljanje opasnim otpadom.

U narednoj tabeli je dat prikaz procenjenih koli¢ina sakupljenog i odloZenog otpada sa teritorije opstine
Kovin za period 2019-2023. god.

TABELA 5.8 PODACI O PROCENJENIM KOLICINAMA SAKUPLIENOG | ODLOZENOG KOMUNALNOG OTPADA NA
TERITORUI OPSTINE KOVIN ZA PERIOD 2019 — 2023. GODINA

Redni | Indeksni | Naziv otpada Koli¢ina otpada (t)/nedeljno Operacija
broj broj lzvestajna godina odlaganja
otpada 2019 2020 2021 2022 2023
1. 200301 | Komunalniotpad | 161,1 165,5 207,5 | 246,5 243,8 D1
iz domacinstava,
preduzeca i
ustanova, osim
kabastog otpada
2 2003 07 Kabasti otpad 0,9 1,6 2,3 D1
3. 200201 | Otpad sa javnih | 12,8 23,0 12,8 16,3 25,5 D1
povriina
4. 170107 | Gradevinski Sut 28,0 26,0 28,0 25,3 24,0 D1
UKUPNO 201,9 214,5 248,3 289,7 295,6
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Sto se tide ukupnih koligina prikupljenog otpada, uporedivanjem lzvedtajnih rezultata za period
2019-2021. god., beleii se porast koli¢ina svih sakupljenih frakcija u komunalnom otpadu, odnosno
porast ukupne koli¢ine otpada. Jedino koli¢ine gradevinskog Suta imaju sli¢an trend.

Prema ovim procenjenim ukupnim koli¢inama otpada, na teritoriji opStine Kovin generide se ukupno
oko 12677,6 t/god, odnosno prosecno 34,73 t/dan. Dobijeni procenjeni podatak ukazuje da se po glavi
stanovnika generise oko 1,23 kg/dan odnosno 0,45 t/god. Prama podacima Agencije za zastitu Zivotne
sredine srednja dnevna koli¢ina komunalnog otpada za 2020. god. je iznosila 1,17 kg/stanovniku,
odnosno 0,43 t/godiinje.

Uzrok za visok nivo generisanja otpada na teritoriji opstine Kovin je 5to se ne vrsi nikakva separacija
otpada pa ni separacija opasnog komunalnog niti gradevinskog otpada. Takode ukupna koli¢ina
odloZenog otpada obuhvata sav otpad iz industrije, trgovina, otpad iz medicinskih i veterinarskih
ustanova. Prema podacima iz KOM 1 obrazaca dostavljenih Agenciji za zastiti Zivotne sredine udeo
komunalnog otpada iz industrije je oko 9,77 %, odnosno 1231 t/god.

Kada je gradevinski otpad u pitanju radi se o gruboj proceni s obzirom da se ova vrsta otpada odlaie

na svih osam lokacija deponije/smetlista na teritoriji opstine Kovin, bez tactnog evidentiranja kolicina
i posebno uzevsi u obzir €injenicu da ovu vrstu otpada gradani naj¢esce sami dovoze i odlazu.

NOVEMBAR 2025.
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6.0 RECIKLAZA OTPADA | DRUGE OPCIJE TRETMANA NA TERITORLI OPSTINE KOVIN

Kao sto je vec prethodno re¢eno LPUO za period 2010-2020 razmatrao je opciju upravljanja otpadom na
teritoriji opstine Kovin uz uvodenje reciklaze u kompletan sistem upravljanja otpadom. Predlog je bio
opredeliti se za selekciju sledeéih komponenti otpada:

e PET ambalaZa (deo plasti¢cne ambalaze);

e Al ambalaza (deo metala);

e papir/karton;

s staklo.

Medutim, na teritoriji opstine Kovin nikada do sada nije postojalo sistemsko i organizovano izdvajanje
reciklabilnih materijala iz komunalnog otpada ni na nivou komunalnog preduzeca ni u domacinstvima. Na
deponijama je prisutan izvestan broj individualnih sakupljaca otpada, koji na licu mesta razvrstavaju otpad
i predaju ga operaterima koji imaju dozvolu za pojedine vrste otpada.

Na teritoriji opstine Kovin delatnost upravljanja otpadom obavlja jedan broj operatera, koji se bave
uglavnom skladistenjem i tretmanom neopasnog otpada, dok se samo jedan, Privredno drustvo za promet
i usluge Reciklazni centar M.M.L. d.0.0. Beograd i skladistenjem opasnog elektri¢nog i elektronskog otpada

i akumulatora. Tretman opasnog otpada ne vrii nijedan operater na teritoriji opstine Kovin.

TABELA 6.1 OPERATERI UPRAVLIANJA OTPADOM NA TERITORUI OPSTINE KOVIN

Red. | Operater Podaci o Broj Vrsta Vrsta Lokacija
broj adresi dosijea/regist. | otpada dozvole
broj
Bul. revolucije | 381-26/2024- Neopasan | skladistenje | kat. par. br.
EXPORT- 43 Kaluderica | IV 16 otpad tretman 9307/11 KO
1. IMPORT Grocka- Kovin,
FENIX 2010 Beograd blok 116, Ind.
zona
ul. Brace | 501-3 /2011-IV | Neopasan | sakupljanje | kat. parcela
2. Buzadzije 70 5 otpad transport br. 1880 KO
TR-KODKRCE Deloblato skladistenje | Deliblato
tretman
METAL KAT- | Blok 116, br. | 381-7/2023-IV | Neopasan | skladistenje | kat. par. br.
3. RECIKLAZA 9a Kovin 18 otpad tretman 9308/59 KO
DOO KOVIN Kovin,
blok 116, Ind.
Z0Nha
kat. par.  br
4. 9307/14,
%TDAEKA Viktora Igoa | 501-26/2021- | Neopasan | skladistenje | 9307/15 i
11; v1 otpad tretman 9307/16 KO
Smederevo Kovin s
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Dunavska 34a,
Ind. zona
29.novembra | 140-501- Neopasan | skladistenje | kat.par. br.
RECIKLAZNI 11v 528/2021-05 otpad 1030/2 KO
CENTAR MML | Mali mokri lug Opasan Kovin, ul.
otpad Zeleznitka 28
SILOIN DOO | Dunavska 501-21/ Neopasan | sakupljanje | kat.par.br.
KOVIN br.46 Kovin 2021-IV4 otpad transport 9317/2 KO
skladistenje | Kovin, ul.
tretman Dunavska 46,
Ind.zona
SZAR RP Smederevski 501-21/2021- Neopasan | sakupljanje | kat. par. br
Pera Zegarac | putbb, V2 otpad transport 690/3
Kovin skladistenje | KO Mramorak
tretman
ZLATAR doo ZadruZina 6 Neopasan | skladistenje | kat. par. br
Mramorak Mramorak 501-56/2021- | otpad tretman 690/3
vV KO Mramorak
Bio Gold | ZadruZina 6 381-47/2024- Neopasan | skladistenje | kat. par. br
Energy doo Mramorak V17 otpad tretman 690/2
Mramorak KO Mramora

Operateri koji posluju na teritoriji opstine Kovin uglavnom vrse skladistenje i mehanicki tretman metalnog
neopasnog otpada. Jedan deo ove vrste otpada se otkupljuje i od drugih operatera ili generatora otpada,
dok se jedan deo otkupljuje direktno od fizickih lica-sakupljaca sekundarnih sirovina.

Operater SZAR RP ZEGARAC PERA PREDUZETNIK KOVIN se ve¢ vise od dve decenije vrii skladistenje i
tretman neopasnog otpada (mesani i obojeni metali; metalna, staklena, plasticna ambalaZa, papirna i
kartonska ambalaza; otpadna plastika).

Ovo ukazuje da na teritoriji opstine Kovin postoji u manjem obimu separacija pojedinih otpadnih materija
(metala, plastike, ambalainog otpada od papira i kartona, metalne, plasticne i staklene ambalaie) tako da
se moze zakljuciti da i pored toga $to ne postoji organizovani vid separacije otpada na teritoriji opstine
Kovin, ipak se ne odlaZe ukupna koli¢ina komunalnog otpada koja se produkuje na njenoj teritoriji.

Isto tako s obzirom da na ovoj teritoriji egzistira veci broj seoskih domacinstava u njima postoji tretman
organskog dela otpada u vidu kompostiranja a takode i u ishrani domacih Zivotinja.

6.1 Pregled generatora u privredi i vrste, kali¢ine i tretman generisanog otpada

Industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine
i pratecih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma, dok je opasan otpad onaj otpad koji po svom
poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moZe prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljucujuéi
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i ambalaZu u koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Na osnovu Zakona o upravljanu otpadom obaveza je privrednih subjekata, generatora otpada da Agenciji
za zastitu Zivotne sredine jednom godisnje dostavljaju podatke o koli¢inama otpada koji se generise
obavljanjem njihove delatnosti.

U 2024.god. sledeéi privredni subjekti su dostavili godisnje izvestaje odnosno GIO 1 obrasce Agenciji za
zastitu Zivotne sredine.

TABELA 6.2 PRIVREDNI SUBJEKTI KOJI SU DOSTAVILI GIO 1 OBRASCE

Kovin 101411086 AD NOVA PESCARA DELIBLATO BRACE BUZADZIE 156
108323189 Delta Danube d.o.0. Kovin Industrijska zona Blok 119
106954068 Gulan MD doo Cara Lazara 216
101406239 05 Bora Radi¢ Vukice Mitrovi¢ 1
101406441 Utva Silosi A.D. Dunavska 46
102011882 JAVNO PREDUZECE ZA KOMUNALNO | Cara Lazara 92

STAMBENU DELATNOST KOVINSKI
KOMUNALAC SA PO KOVIN
101984462 Dom Zdravlja Kovin Trg Oslobodenja 4
101408767 DRUSTVO SA OGRANICENOM Cara Lazara 87/3
ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU
| TRGOVINU MIVA, KOVIN
110600584 Bio Gold Energy doo Mramorak Zadruina 6
100361550 INTER-MEHANIKA D.0.0. Bratstva Jedinstva 53
103925339 Privredno drustvo za podvodnu Cara Lazara 85
eksploataciju uglja RUDNIK KOVIN
ad Kovin
106723520 Swan Lake d.o.o. Kovin Dunavska 77
101408412 Osnovna Skola "Pura Jaksi¢" JNA 34
107113031 STOMATOLOSKA ORDINACIIA 1Z VATROGASNA 2
OBLASTI OPSTE STOMATOLOGIJE
"DR VESNA BUFAN"
101406360 Specijalna bolnica za psihijatrijske Cara Lazara 253 013/741-
bolesti Kovin, Kovin 234
101407119 WEST PHARMACEUTICAL SERVICES CRVENKA 76
BEOGRAD D.0.0
101408470 ZLATAR DRUSTVO SA Zadruina 6
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU
ZA POLJOPRIVREDNU
PROIZVODNJU, MRAMORAK
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TABELA 6.3 PODACI O VRSTAMA OTPADA PRIVREDNIH SUBJEKATA GENERATORA OTPADA SA TERITORIJE OPSTINE KOVIN KOJI SU DOSTAVILI PODATKE

Utva silosi AD Kovin

Delta Danube
doo Kovin

Gulan MD doo

DOO za proizvednju
i poljoprivredu
Zlatar Mramorak

AD Nova Pescara
Deliblato

DOO za
proizvodnju i
trgovinu Miva
Kovin

Delatnost

2511- proizvodnja
metalnih konstrukcija i

0113 - gajenje
povrca, bostana,

4532-trgovina na
malo delovima i

0111 gajenje Zita
(osim pirinca),

0111 gajenje Zita (osim
pirinca), leguminoza i

2814 Proizvodnja
ostalih slavina i

delova konstrukcija korenastih i opremom za leguminoza i uljarica ventila
krtolastih biljaka | motorna vozila uljarica -
1501 01-papir i 15 01 01-papir i 150102 2001 40
kartonska amb. kartonska amb. plasti¢na ambalaza metali
120101 150102 150203 120103
Vrsta otpada- | struganje i obrada plasti¢na apsorbenti, filterski struganje i obrada
neopasan ferometala ambalaZa materijali, krpe za obojenih metala
brisanje i zastitna
odeca drugadiji
od onih navedenih
u 150202
08 01 12 otpadna bojaii 160103
lak drug. od navedenog otpadne gume
u080111
12 01 09* 1502 02* 13 02 05* ostala 13 02 o6* 1501 10* 1502 02*
masinske emulzije i apsorbenti, nehlorovana ulja, sinteticka motorna | plastiéna ambal. koja apsorbent,
rastvori koji sadrie filtarski mater., ulja za menjace i ulja, ulja za sadrZi ostatke ili je filtarski mater.,
halogene krpe za brisanje | podmazivanje menjace i kontam. opasnim supst. | krpe za brisanje i
Vrsta otpada- idr podmazivanje dr.
opasan 20 01 35* odbacena 16 01 07*
elektric. i elektr. oprema filteri za ulje
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2001 14* masinski
muljevi koji sadrze
opasne supstance

1501 10*
plasti¢na ambal.
koja sadrzi ostatke
ili je kontam.
opasnim supst.

13 01 13* ostala
hidrauliéna ulja

lzvor i mesto U obavljanju delatnosti- | U obavljanju U obavljanju U obavljanju U obavljanju delatnosti- | U obavljanju
nastajanja proizvodniji delatnosti- delatnosti- delatnosti- proizvodnji delatnosti-
proizvodnji proizvodnji proizvodniji proizvodniji
Nacin Uglavnom se predaje Predaje se Uglavnom se Uglavnom se Otpad se predaje
upravljanja ovlaséenim operaterima | ovlaséenim predaje ovlaséenim | predaje ovlas¢enim na ponovno
na skladistenje osim EE | oper. na operaterima na operaterima na iskoris¢enje (osim
otpada koji se predaje ponovno skladistenje skladistenje krpa za brisanje)

na ponovno iskoriséenje

iskariicenje

Odgovarno
lice za upr.
otpadom

DA

DA

DA

DA

DA

werpp

Svoje podatke o generisanom otpadu dostavile su i dve $kole sa teritorije opstine Kovin. To su Osnovna $kola "Pura Jaksi¢"” Kovin i Osnovna skola
Bora Radic iz Bavanista. Otpad koji se generiie je neopasan, neupotrebljiv papir koji nastaje u procesu rada nastavnog osoblja.

TABELA 6.4 MEDICINSKE USTANOVE KAO GENERATORI OTPADA U 2023, GOD.

Specijalna bolnica za psihijatrijske bolesti Kovin”

Dom zdravlja Kovin

Kovin
Delatnost 8610 bolnica pruZanje medicinskih usluga
Neopasan otpad 150101 metalni otpad-nije definisano

papirna i kartonska ambalaZa

150102

plasticna ambalaza

metalni otpad-nije definisano

Opasan otpad

07 05 13*

2001 21*
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isteklim rokom

Cvrsti otpadi koji sadria opasne supstance-lekovi sa

16 05 06*

supstance

laboratorijske hemikalije koje se sastoje ili sadrie opasne

fluorescentne cevi i drugi otpad koji sadrzi Zivu cevi

18 01 03*

otpadi Cije sakupljanje i odlaganje podleZe posebnim
zahtevima zbog sprecavanje infekcije

2001 35*

2001 35*

komponente

odbacena elektri¢na i elektronska oprema drugacija od
one navedene u 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzZi opasne

komponente

2001 21*

fluorescentne cevi i drugi otpad koji sadrii Zivu

odbacena elektri¢na i elektronska oprema drugadija od
one navedene u 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrZi opasne

TABELA 6.5 PODAC! O KOLICINAMA GENERISANOG OTPADA U 2023/2024 GOD. NA USNOVU UPITNIKA OBRADIVACA LPUO

Specijalna bolnica za psihijatrijske
bolesti ,Kovin”, Kovin

Dom zdravlja Kovin

Zlatar DOO

Utva-Silosi AD
Kovin

Delatnost 8610-delatnost bolnica zdravstvena zastita 0111- gajenje Zita (osim | 2511- proizvodnja metalnih
pirina), leguminoza i | konstrukcija i delova
uljarica konstrukcija

Otpad koji se | -komunalnii mesani 700 m? -metalni otpad 50-100 | - komunalni mesani | -papirni i kartonski 50 kg/god

generise -papirni i kartonski 4735 kg/god kg/god otpad 171,6 m?/god -metalni otpad

Vrsta i koli¢ina -PVC ambalaia 23 kg/god -elektriéni i elekrtonski | - papirni i kartonski | 1105.391kg/god

-metalni otpad 11750/god 100 kg/god otpad 520 kg/god -elektri¢ni i elekrtonski 380
-elektriéni i elekrtonski 1280 kg/god | -fluo cevi 20 kom/god - PVC ambalaza 2140 | kg/god
-fluo cevi 20 kg/god kg/god - otpadna ulja 760 kg/god
- metalni otpad 500 | - masinski mulj 5000 kg/god
kg/god -masinska emulzija 55640

- otpad obojenih metala
500 kg/god

kg/god
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- elektronski i elektricni
otpad 200 kg/god

- fluo cevi 100 kg/god

- otpadna ulja 7230
kg/godisnje

- otpadne gume 2360
kg/godisnje

- otpadne baterije i
akumulatori 335 kg/god
- apsorbenti i filterski
materijali 1080kg/god

- apsorbenti i filterski
materijali 200 kg/god

Otpad koji se
selektuje na
izvoru i reciklira

- Medicinski (hemijski,
farmaceutski, infektivni) otpad

- Papirni i kartonski otpad,
komunalni otpad, EE otpad

- Fluo cevi, otpadne gume, otpadni
metal, PVC

nema podataka

Koje vrste
otpada se
odlaZu u
komtejnere

Otpad od hrane, otpad nastao
odriavanjem  zelenih  povriina,
zgrada, kancelarijski otpad

Komunalni mesani otpad
(papina ambalata, karton,
PVC ambalaZa,papirni
ubrusi, ostaci od hrane,
staklene boce, novine i
Casopisi i sli¢no )

Plastika i papir

Metalni otpad

Koli¢ina 2-3 puta nedeljno se odnosi otpad nema podataka 171,6 m? nema podataka
mesanog

komun. otpada

Br. kontejnera | 1 2 3 nema podataka

na lokaciji
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TABELA 6.6 JP “"KOVINSKI KOMUNALAC” KAO GENERATOR OTPADA, 2023. GOD PREMA DOSTAVLENIM
GIO 1 OBRASCIMA

Delatnost 3600
Vrsta otpada- 080317
neopasan otpadni toner za Stampanje drugaciji od onog navedenog u 08
0317
13 02 05*
Vrsta otpada- mineralna nehlorovana motorna ulja, ulja za menjace i
opasan podmazivanje
16 06 01*
olovne baterije
2001 35*
odbacena elektri¢na i elektronska oprema drugacija od one
navedene u 2001 21i 2001 23 koja sadrii opasne komponente
Izvor i mesto nastajanja U obavljanju delatnosti preduzeca, kancelarijski poslovi i u
odrzavanju transportnih vozila u preduzecu

TABELA 6.7 KOLICINE OTPADA GENERISANE U 2023.GOD KOD SUBJEKATA KOJI SU DOSTAVILI PODATKE

Neopasan otpad Opasan otpad
(t) ()
Utva silosi AD 1106,141 61,78
Kovin
Delta Danube doo Kovin 9,602 0.088
Gulan MD doo 2,550
Nova peséara 0,380
DOO za proizvodnju i poljoprivredu | 5,600 9,130
Zlatar Mramorak
DOO za proizvodnju i trgovinu Miva | 120,240 0,005
Kovin
JP ”Kovinski komunalac” 0,200 0,450
05 Bora Radi¢ Bavaniite 0,100
08 Dura Jakéi¢ Kovin 0,100
Spec. bolnica za psihijatrijske bolesti 4,535
"Kovin” Kovin
Dom zdravlja Kovin 0,100 0,120
UKUPNO 1242,083 79,038
(t)

Ovo je prikaz samo jednog malog broja generatora otpada na teritoriji opstine Kovin za 2023. god.,
tako da se ovde radi o preliminarnim podacima. Ipak i iz podataka ovako malog broja generatora se
moze videti da kolicine otpada koje se generisu nisu zanemarljive. Posebno je znacajno $to se neopasne
komponente (papir i karton, plasticna ambalaza, elektricni i elektronski neopasan otpad, metali )
selektuju na mestu nastanka i predaju ovlas¢enim operaterima bilo na skladistenje bilo na ponovno
iskoris¢enje. Manje koli¢ine otpada su uskladistene kod generatora otpada u krugu preduzeda.
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Sto se opasnog otpada tice, uglavnom se dostavljeni podaci odnose na opasan otpad od raznih vrsta
masinskih ulja kao i opasnog ambalainog otpada koji je kontaminiran ostacima pesticida. Ove vrste
otpada se takode prema dostavljenim podacima iz GIO 1 obrazaca predaju ovlaséenim operaterima ili
na ponovno iskoris¢enje.

0Od generatora medicinskog otpada samo je Specijalna bolnica za psihijatrijske bolesti “Kovin” Kovin
dostavila podatke o medicinskom otpadu (hemijski, farmaceutski, infektivni). Nisu dostavljeni podaci
o biohazardnom otpadu iako je opstina Kovin relativno razvijena kao poljoprivredni kraj, ni klanice ni
stoéne i Zivinarske farme nisu dostavile podatke o ovim vrstama otpada. Takode veterinarska ustanova
i ambulante nisu dostavile podatke o generisanom otpadu.

Otpad od uginulih Zivotinjskih leSeva i klani¢ni otpad se dugi niz godina odlagao na gradskoj deponiji.
Ali ve¢ duZe vremena se otpad od uginulih Zivotinjskih leSeva i klani¢ni otpad ne odlaze na ovu
deponiju. Postoji lokacija na kat. par. 4096 KO Gaj, koja duzi vremenski period unazad koja je odredena
za tzv. "stocno groblje”. Upravljanje ovom vrstom otpada nije u skladu sa vazecom regulativom iz ove
oblasti.
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7.0 PREPORUKE ZA SANACIJU POSTOJECE NESANITARNE GRADSKE DEPONIJE | SEOSKIH
SMETLISTA

Kao 5to je vec navedeno kapacitet gradske deponije je odavno premasen, tako da postoji konstantan
problem odlaganja otpada na istu. Isto ovo vaii i za seoska smetlista, s obzirom da je i vecina njih u
radu vec vise decenija. S obzirom da su sve deponije pustene u rad bez potrebnih tehnoloskih i
tehnickih resenja, one su svojim radom dovele do narusavanja svih medija Zivotne sredine.

Na osnovu razmatranih podataka o stanju nesanitarnih deponija kamunalnog otpada na teritoriji
opstine Kovin, bilo je potrebno hitno pristupiti reavanju sanacije istih odnosno prilagoditi rad
postojecih deponija, do prelaska na regionalni nacin upravljanja otpadom.

S obzirom na to da ovaj proces zahteva odredeni vremenski period, kao i ¢injenici da ¢e deponije morati
da ostanu u funkciji jo§ neko vreme, pristupilo se izradi Plana prilagodavanja postrojenja nesanitarnih
deponija na podrucju opstine Kovin kao i Radnog plana nesanitarnih deponija sa programom
korektivnih mera i dinamikom prilagodavanja rada postrojenja, na osnovu Zakona o upravljanju
otpadom (,S. glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010i 14/2016i 95/2018-dr. zakon i 35/2023).

Za Plan prilagodavanja postrojenja nesanitarnih deponija na podrucju opstine Kovin, JP "Kovinski
komunalac” je pribalivo misljenje nadleznog organa, Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i zastitu
Zivotne sredine, br. 140-501/2021-05 od 22.04.2021. god. "'da postrojenje moZe da nastavi sa radom i
sprovodi korektivne mere u skladu sa vaZecim propisima”.

Prema navedenom Planu prilagodavanja postrojenja nesanitarnih deponija na podrucju opsti Kovin
"prema propisanoj tehnologiji odlaganja i proseénoj koli¢ini odlofenog otpada od 30.000 m’
godisnje obezbeduje kapacitet za barem tri naredne godine." Uzimajuéi u obzir da je dokumet uraden
2020. god. i ovaj rok je prosao.

Sanacija gradske nesanitarne deponije u Kovinu

S obzirom na &injenicu da je projekat sanacije zatvaranja i rekultivacije deponije komunalnog otpada
opstine Kovin uraden jo$ 2007. god., da je zastareo ai finansijski okvir postao neupotrebljiv, da je doélo
do velikih promena uslova na samoj deponiji, potrebno izraditi nov. Projekat sanacije i remedijacije je
potrebno uraditi u Sto kra¢em roku primenjujuéi sve norme i propise iz ove oblasti i obezbediti uslove
da se isti realizuje ¢im se stvore uslovi za prelazak odlaganja otpada na regionalnu deponiju. Opstina
Kovin je u obavezi da obezbedi finansijska sredstva za izradu projektno-tehni¢ke dokumentacije, kao i
za realizaciju projekta sanacije i remedijacije deponije.

Na projekat sanacije i remedijacije je potrebno ishodovati saglasnost nadleinog ministarstva u skladu
sa zakonom.

Po dobijanju saglasnosti na Projekat sanacije i remedijacije od strane resornog ministarstva neophodno
je:

s |zgraditi sistem degazacije, buduéi da zastita od ove vrste zagadenja trenutno prakti¢no i ne
postoji. Stvaranje deponijskog gasa, predstavlja naizbeZnu posledicu odlaganja i raspadanja
otpadnog materijala koji sadrZi organske materije. Deponijski gas nastao u procesu
anaerobnog razlaganja organskih materija prisutnih u otpadu, sadrZi velike koli¢ine metana i
ugljendioksida (u odnosu 3:2) i relativno mali procenat kiseonika i azota. Nekontrolisano
otplinjavanje iz deponije predstavlja opasnost po okolinu i moze dovesti do pozara s obzirom
da ovaj gas moZe biti eksplozivan u smesi sa vazduhom;
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e |zgraditi drenaZne kanale za prihvat procednih voda sa tela deponije kao i atmosferskih voda i
odvodenje u sabirni 3aht, kao pocetak izgradnje sistema zastite voda i zemljista. Procedne vode
smetlista, mogu biti izvor zagadenja kako podzemnih, tako i povrsinskih voda, pa je neophodno
pratiti njihov sastav odnosno koncentracije zagadivaca. Jedna od posledica odlaganja ¢vrstog
komunalnog otpada na smetlistu, jeste pojava procednih voda (filtrata), koje se infiltriraju kroz
telo smetlista i ekstrahuju rastvorene ili suspendovne materije nastale biolaskim i hemijskim
procesima. Ove vode su po sastavu kompleksne, jer sadrie visoke koncentracije organskih
materija i neorganskih soli. Koli¢ina procedne vode koja ¢e nastati na gradskom smetlistu u
Kovinu direktno zavisi od ukupne koli¢ine padavina, odnosno infiltracije padavina kroz zavrsni
prekrivni sloj;

¢ U cilju potpune sanacije podrucja na kom je odlagan otpad u dugom vremenskom periodu
potrebno je pristupiti tehnickoj i bioloskoj rekultivaciji Sireg podrudja.

Sanacija seoskih smetlista na teritoriji opstine Kovin

S obzirom da na teritoriji opstine Kovin postoji osam seoskih smetlista kao i izvestan broj divljih
deponija, to zahteva znacajna finansijska sredstva pa treba naci jednostavan, finansijski nezahtevan i
vremenski kraci nacin reSavanja ovog problema.

Sanaciju seoskih smetlista je potrebno uraditi u kratkoroénom periodu, odnosno do zatvaranja gradske
nesanitarne deponije u Kovinu.

Zato je potrebno u 3to kracem periodu odrediti prioritete u redosledu i nacin realizacije njihove
sanacije.

Sanaciju smetlista kao i divljih deponija je moguce uraditi na neki od sledecih nacina:
Premestanjem smetlista

Kada se radi o veoma malom smetlistu i ukoliko se nalazi u relativnoj blizini lokacije gradske sanitarne
deponije na koju bi otpad mogao bezbedno da se odloZi, moglo bi se pribedi premestanju smetlista.
Ovo bi se moglo realizovati ukoliko postoji mogucnost da ista ima kapacitet da primi svu koli¢inu otpada
sa smetlista kao i onu koja bi se produkovala u periodu njenog koris¢enja do potpunog prestanka rada
i zatvaranja.

Ovaj nadin sanacije bi se mogao koristiti ako se proceni da smetliste znacajno ugroZava zivotnu sredinu
i kada na njoj postaji relativno mala koli¢ina otpada, te nije racionalno vriiti kompletnu remedijaciju
sa postavljanjem izolacionih slojeva.

Prethodno bi se izvriilo sortiranje korisnih komponenata i predaja istih operaterima koji poseduju
dozvole nadleZznog organa.

Za izvodenje ove operacije premestanja otpada potrebno je:
= postojanje dobre mehanizacije;
= dobrih vremenskih prilike (bez vetra i padavina);
= blizina lokacija deponije i smetlista kao i dobrog puta;
= preduzimanje maksimalnih mera zastite operativaca koji ¢e izvesti predloZene radove:
= preduzimanje maksimalnih mera zastite Zivotne sredine i stanovnistva.

Ovaj predlog ima prednosti s obzirom na visinu transportnih troskova, nece biti znatni s obzirom na

rastojanje smetlidta od gradske deponije u Kovinu. Isto tako, ugroZenost okoline bukom, prasinom i
neprijatnim mirisima nece biti znatno veca nego u dosadasnjem transportu otpada na deponije.
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Posto c¢e se gradska deponija zatvoriti na sanitaran nacin, prebacivanje otpada sa divljih deponija
nece narusiti okolni ambijent vise nego 5to je veé naruien postojanjem i radom gradske deponije

Delimiéna sanacijom smetlista

Ukoliko nije moguce izvrsiti sanaciju smetlista premestanjem, druga opcije je izolovanje gornjih slojeva
deponije u slu€aju kada podzemne vode ne mogu kvasiti telo deponije. Ukoliko se analizom utvrdi da
ne postoji velika opasnost od zagadivanja Zivotne sredine saniranje smetlista na licu mesta sanacije se
moZe sprovesti na slededi nacin:
= Razasuti otpad e se sakupiti na jednu ,gomilu” u obliku kupe koja ¢e biti prekrivena, kako bi
se sprectilo zadrzavanje, odnosno omogucilo slobodno oticanje atmosferskih voda, ¢ime se
sprecava prodiranje tih voda u sloj otpada i formiranje procednih voda koje bi ugrozile
podzemne vode i okolno zemljiste;
= Postavljenjem gornjeg pokrivnog sloja, odnosno geosintetickog materijala, koji treba da spreci
prodiranje atmosferskih padavina u telo deponija i na taj nacin da onemogudi spiranje razlicitih
zagadujucih materija i generisanje zagadenih procednih voda, kao i njihov transport u
podzemne vode;
= Postavljanje obodnih kanala oko prekrivenog dela deponije koji treba da omoguce oticanje
atmosferske vode sa tela deponije kako se voda u tom delu ne bi zadrZavala i ugrozavala
prekrivni sloj;
=  Postavljanje sloja humusa na kojem ce se zasaditi sloj vegetacije;
= Postavljanje sistema za pasivnu degazaciju deponije (verikalni biotrnovi-degazatori).

Potpuna sanacija smetlista

Ukoliko se analizom lokacije utvrdi da je uticaj na Zivotnu sredinu u velikoj meri negativan potrebno je
izvrditi kompletnu sanaciju i zatvaranje deponije sa merama koje ée obezbediti minimiziranje rizika od
zagadenja.

Ova opcija se koristi u slu¢aju kada je na lokaciji visok nivo podzemnih voda pa zagadujuce materije iz
tela deponije procednim vodama dopiru u Siru zonu okolnog prostora zagadujuci povrsinske i
podzemne vode. To zahteva kompletnu rekultivaciju i potrebno je izolovanje tela deponije odnosno
odloZenog otpada postavljanjem donjih i gornjih nepropusnih slojeva kako bi se sprecilo dalje
ugroZavanje Zivotne sredine i izvriilo lokalizovanje zone u kojoj postoje zagadujuée materije.

U ovim sluéajevima je neophodno prvo izvriiti geotehnicka i hidrogeoloska istraZivanja, postaviti Cetiri
pijezometra na sve Cetiri strane sveta oko deponije i utvrditi stanje i kvalitet podzemnih voda. Nakon
toga je potrebno projektovati mere zastite Zivotne sredine, kao i tehnicke i bioloSke postupke sanacije
deponije i pristupiti njihovoj realizaciji. Da bi rekultivacija bila potpuna, potrebno je postaviti biotnove,
odnosno sistem za aktivnu degazaciju i pijezometre radi pracenja kvaliteta podzemnih voda ispod tela
deponije i u okolini deponije.

Da bi se odredili prioriteti i nacin sanacije seoskih smetlista potrebno je pre svega uraditi jednu
istraZivacku studiju. Ovom studijom bi se definisale potrebne vrste i obim ispitivanja za svaku od
lokacija seoskih smetliSta: geoloske, hidrogeoloske karakteristike lokacije(sastav i karakteristike
podloge, propustljivost, sadriaj zagadujucih materija u zemljiStu, u obliznjim kanalima za
navodnjavanje, nivo i sastav podzemnih voda).

Na osnovu ovakvog sveobuhvatnog sagledavanja stanja, vrednujuci terenska, ciljna ispitivanja i

rezultate o ispitivanom kvalitetu parametara Zivotne sredine, iz studije ¢e proizac¢i zakljuak o
grupisanju smetlista u odnosu na nacin sanacije. Ovakva istrazivacka studija ce dati elemente za
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donosenje odluke o redosledu prioriteta saniranja seaskih smetlista i donosenje odluke JLS da u
saradnji sa JP “Kovinski komunalac” sprovede aktivnosti saniranja seoskih smetlista na teritoriji opstine
Kovin. Nakon toga bi se pristupilo izradi projektnih resenja odnosno izradi projektno tehnicke
dokumentacije za sanaciju smetlista u skladu sa Pravilnikom o metodologiji izrade projekata sanacije i
remedijacije (,SI glasnik RS“ br.74/15) u zavisnosti od kategorije smetlista definisane pravilnikom, na
bazi perioda rada do zatvaranja smetlista.

Kako je smetliste u Bavanistu specificno po tome da se na telu istog nalazi nadzemni dalekovod, za ovu
lokaciju je potrebno odmah obezbediti prostor oko dalekovoda. Ova aktivnost je vazna iz razloga Sto u
slucaju kvara na instalacijama moze doci eventualno do pojave pozara i na taj nacin ugroZavanja Zivotne
sredine i zdravlja stanovnistva. Pojavom poZara, doslo bi do poviSenih emisija opasnih zagadujucih
materija koje mogu nastati paljenjem odloZenog otpada. Na taj nacin bi moglo biti ugroZeno kako
stanovnistvo u neposrednoj blizini smetlista, tako i u 8iroj zoni naselja.

Kako bi se izbegla ova incidentna situacija, potrebno je odmah prestati sa daljim odlaganjem otpada u
blizini dalekovoda. Za sprovodenje ove aktivnosti potrebno je da se JP “Kovinski komunalac” obrati JP
EPS radi definisanja Sirine zastitnog pojasa oko dalekovoda, na kom se ne bi smeo nalaziti otpad. Kako
bi se izbegle incidentne situacije, odmah nakon definisanja Sirine zastitnog pojasa pristupilo bi se
uklanjanju otpada sa ovog prostora, po preporukama strucnih lica.
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8.0 UTICAJ POSTOJECE PRAKSE NA ZIVOTNU SREDINU

Procena uticaja na Zivotnu sredinu na teritoriji opStine Kovin obuhvata vise aspekata:

= (Qdlaganje otpada na “deponije” je jedini nain organizovanog postupanja sa komunalnim
otpadom na teritoriji ¢itave opStine. Nikada nije organizovano sortiranje otpada, sistemsko
sakupljanje i reciklaZa.

= Ne postoji odvajanje opashog otpada.

*  Odlukom opstine Kovin uslugu sakupljanja i odlaganja na teritoriji opstine obavlja JP”” Kovinski
komunalac”. Obavljanje komunalnih delatnosti je na teritoriji opstine Kovin pocelo jo3 davnih
50- tih godina proslog veka. U seoskim naseljima su to bila zaduZenja mesnih zajednica. Tek
pocev od 2006. god. a od 2007. godine na osnovu Odluke Skupstine opstine Kovin o
komunalnom uredenju naseljenih mesta u opstini Kovin preuzeto je obavljanje poslova
iznosenja i deponovanja smeca na Citavoj teritoriji op3tine od strane JP"’Kovinski komunalac”.
Ovo je prouzrokovalo da opstina Kovin ima jednu gradsku nesanitarnu deponiju i sedam
seoskih smetlista, koja uglavnom nemaju ni minimalne mere zastite Zivotne sredine.

=  Kapaciteti svih ovih deponija/smetlista su ve¢ odavno popunjeni, tako da se pored njih javljai
veci broj tzv. divljih deponija.

= Lokacije smetlista su najéeSce izabrana od strane mesnih zajednica a po pravilu su locirana uz
lokalne puteve, uz poljoprivredne povriine ili na njima, kao i u neposrednoj blizini grobalja,
pojedine i u blizini zasticenih prirodnih dobara ili ispod nadzemnog dalekovoda...

=  Procedne vode iz svih deponija/smetlista se ne precisc¢avaju, ne postoje obodni drenazni kanali
za prihvat procednih voda, tako da se ove vode direktno slivaju na okolni teren, u najvecoj meri
poljoprivredne povrsine i na taj natin zagaduju okolno zemljiste i podzemne vade. Na nekim
lokacijama, procedne vode direktno ugroZavaju i kvalitet voda u kanalima za navodnjavanje na
mestima gde su locirane u njihovoj blizini, kao 5to je slucaj sa kovinskom deponijom na ¢ijoj se
juznoj strani prostire Veliki kanal u koji se procedne vode iz tela deponije direktno ulivaju, a
koji je povezan sa rukavcem Dunava, Cije se vode direktno ulivaju u Dunav. Isti slucaj je i sa
smetliStem u Gaju, koje se prostire duz prostire dobrim delom uz kanal za navodnjavanje i
odvodnjavanje, koji predstavlja deo sistema DTD.

o Ove procedne vode imaju visok sadrzZaj arganskih materija i teskih metala i s obzirom
da na deponijama/smetlisima ne postoje na dnu tela deponija vodonepropusne
barijere, one direktno zagaduju zemljiste i podzemne vode. Na ovaj nacin mogu biti
ugroZena izvorista vodosnabdevanja. Ovo je slucaj sa deponijom inertnog otpada u
Skorenovcu, koja se nalazi na oko 100 m od izvorista pitke vode.

= Na deponiji/smetliStima se ne vrsi otplinjavanje deponijskog gasa koji nastaje razgradnjom
organskog otpada. Ovo moze dovesti do poZara, s obzirom na visoke koncentracije metana i
ugljen dioksida koji nastaju u anaerobnom procesu razgradnje otpada.

= Na gradskoj deponijiu Kovinu je postojao sistem za otplinjavanje deponijskog gasa ( jos 2006.
god je ugraden jedan broj biotrnova ), ali isti nije u funkciji ve¢ duzi niz godina.

= Deponija/smetlista uglavnom nisu snabdevena vodom, smetlista nemaju nikakvu opremu za
gasenje poziara tako da pozari traju dugo i zagaduju lokalnu atmosferu dimom i prasinom a s
obzirom da se na istima odlazZe i plastika, razne vrste opasnog otpada i dr., ambijentalni vazduh
biva zagaden i drugim opasnim zagadujuéim materijama koje stetno utiu na zdravlje lokalnog
stanovnistva.

= Svojevremeno je na gradskom smetlistu ugradena hidrantska mreZa. Medutim, vremenom je
usled neadekvatnog odlaganja otpada dodlo do zatrpavanja $ahta, tako da se jedini
funkcionalni $aht trenutno nalazi u objektu garaie za buldozere.

= QOtpad se iz domacinstava uglavnom sakuplja u kantama od 120 |, pri cemu je pokrivenost oko
90% u Kovinu, dok je u seoskim naseljima znatno manja. Ostala domadinstva otpad za
odlaganje sakupljaju u kesama ili sopstvenim posudama za tu namenu, ili pak otpad odlaiu
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sami direktno na smetlista. Tom prilikom se ne vrsi nikakva selekcija te¢nog i opasnog otpada
iz domadinstava (otpadna ulja, farmaceutski otpad, klani¢ni otpad, istroSene baterijeidr.). Na
ovaj natin su direktno ugrozeni pripadnici uglavnom Romske populacije, koji na smetlistima
direktno vrie izdvajanje korisnih vrsta otpada. Oni su na taj nacin izloZzeni mogucim povredama
i kontaktu sa inficiranim supstancama i predmetima.

=  Pristup nesanitarnoj gradskoj deponiji je dugo bio slobodan, tako da se na njoj odlagao i
industrijski, medicinski, farmaceutski, veterinarski i drugi opasan otpad, kao i gradevinski koji
se i dalje odlaze. Odlaganje gradevinskog otpada je uglavnom u individualnoj organizaciji,
odnosno gradani samostalno dovoze 3ut na deponije.

= QOvakvo odlaganje ima za posledicu zagadenje na prostoru same deponije i oko nje.

= Na smetliStima uglavnom nisu oznaceni ulazi, ne postoje informativne table sa podacima o
smetlistima, kao ni portirnice. Veéina smetlista nije ogradena uopste, dok su dve delimi¢no
ogradene (Plocica i Mramorak). Na smetlistima, ¢ak i onim koja su i delimi¢no ogradena,
ograda u velikom delu ostec¢ena, pa je omogucen nesmetani pristup domacim Zivotinjama u
potrazi za hranom, glodarima, insektima i pticama, $to predstavlja mogudi izvor zaraze ¢ak i na
vecoj udaljenosti.

= Isto tako je omogucen i pristup individualnim sakupljacima otpada koji mogu direktno biti
izloZeni Stetnom uticaju na zdravlje.

= Jedino je na ulazu gradske deponije postavljena je tabla od trajnog materijala sa neizbrisivim
natpisima koja sadrZi podatke o nazivu deponije, o nazivu preduzeca koje upravlja deponijom,
radnom vremenu ali ni na njoj ne postoje podaci o zabranjenim i dozvoljenim vrstama otpada
i dr. znacajnim informacijama.

= Otpad na gradskoj deponiji se prekriva inertnim materijalom, zemljom. Ono se izvodi
buldozerom, dok se kompaktiranje otpadnog materijala ne vréi, ve¢ se otpad zbija na taj naéin
Sto vozila vise puta prelaze preko otpadnog materijala.

= Otpad na gradskoj deponiji se prekriva inertnim materijalom, zemljom. Ono se izvodi
buldozerom, dok se kompaktiranje otpadnog materijala ne vr3i, vec se otpad zbija na taj naéin
sto vozila vise puta prelaze preko otpadnog materijala.

= Na seoskim smetlistima se aktivnost prekrivanja vrii jednom mesecno, zemljom ili Sutom koji
stanovnistvo odlaze individualno. Ovo prekrivanje se po potrebi vrsi i éedée po nalogu nadlezne
inspekcije, komunalne i Zivotne sredine.

= Neredovno prekrivanje deponovanog otpada mozZe dovesti do raznoSenja laganog otpada
(kesa i dr. materijala) po okolini a takode po toplom vremenu i do irenja neprijatnih mirisa.

= Na seoskim smetlistima nema portira, osim $to na gradskoj deponiji u Kovinu jedan radnik
obavlja posao portira, odnosno radi na deponiji tokom radnog vremena iste.

= Aktivnosti dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije se vrie redovno na gradskoj deponiji, dok se
na smetlistima vrii jednom mesecno. ¢esto to moZe biti nedovoljno, pa su ove lokacije leglo
muva, glodara, insekata i ptica, koji prenose bolesti i na taj nacin ugroZavaju zdravlje ljudi i
Zivotinja.

= Kvalifikovano lice odgovorno za strucni rad upravljanja otpadom na nesanitarnim deponijama
na teritoriji opstine Kovin ne postoji, odnosno nije imenovano.

Na osnovu svega navedenog se moie zakljuciti da kada je re¢ o komunalnom otpadu Opstina Kovin
mora da unapredi sistem njegovog sakupljanja, tretmana i odlaganja. Postojece stanje je neodrZivo
i Stetno po Zivotnu sredinu po svim navedenim aspektima, a po zdravlje ljudi u najveéem delu.
Posebno je potrebno uloiiti napore za selektivho sakupljanje otpada i pre svega odvojeno
sakupljanje opasnog otpada iz komunalnog.

Zatvaranje postojecih deponija/smetlista e znatno smanjiti Stetan uticaj na stanovnike opstine
Kovin.
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9.0 ZAKLJUCNA RAZMATRANJA O SADASNJOJ SITUACII U OBLASTI UPRAVLIANJA
OTPADOM U OPSTINI KOVIN

Na osnovu sagledavanja postojece situacije u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin
moze se zakljuciti sledece:

1) Zvani¢ne deponije komunalnog otpada na teritoriji opstine Kovin su mesta na kojima se otpad
uglavnom odlaZe bez primene osnovnih mera zastite Zivotne sredine. Otpad se odlaZe delom
kontrolisano od strane JP ”Kovinski komunalac” na svim deponijama;

2) Kovin i sedam seoskih naselja imaju lokalna smetlista na koja se odlaZe otpad sa Citave
teritorije opstine;

3) Lokacije kako nesanitarne deponije u Kovinu tako i pojedinih seoskih smetlista su u blizini
recnih tokova i kanala, pa su na taj nacin u direktnom kontaktu sa povrsinskim i podzemnim
vodama;

4) Deponije nemaju vage za merenje prispelih koli¢ina otpada, tako da se sva razmatranja baziraju
na procenama;

5) Na svim nesanitarnim deponijama odloZeni otpad dolazi u kontakt sa atmosferskim vodama i
s obzirom da ne postoji zastitni sloj, vrii se procedivanje voda kroz telo deponije. Ove procedne
vode nose sa sobom rastvorene Stetne zagadujuée materije. Na taj naéin dolazi do ozbiljnog
zagadenja zemljista i okolnog prostora, migracijom velikog broja Stetnih supstanci koje se
nalaze u otpadu;

6) Postoji ugroZenost Zivotne sredine zbog pojave poiara, procednih voda i neprijatnih mirisa koji
se Sire sa deponija, kao i zbog prisustva glodara, insekata, ptica;

7) Otpad se uglavnom odlaie neplanski na seoskim smetlistima, osim na gradskoj deponiji u
Kovinu;

8) Otpad se ne sabija ni na jednom od seoskih smetlista, osim prekrivanja inertnim materijalom
i to povremeno. Na gradskoj deponiji se vrsi rasplaniranje otpada i prekrivanje inertnim
materijalom redovno redovno bez kampaktiranja;

9) Vecina smetlista je sa jednim prilaznim putem a prilazni put do tela smetliSta ne postoji, pa se
odlaganje otpada vrii po Citavom telu smetlista. Seoska smetlista uglavnom nemaju ogradu i
kapiju i bez obezbedenja su;

10) | pored zabrana odlaganja opasnog otpada na deponije ipak povremeno dolazi do njegovog
odlaganja (medicinski, farmaceutski, klani¢ni i dr.);

11) Niti jedna deponija nema zakonom propisane dozvole;

12) Postoji jedan broj divljih deponija, uglavnhom se pored puteva ostavljaju vece koli¢ine otpada;

13) Nisu uradeni projekti zatvaranja seoskih smetlidta a za gradsku deponiju je potrebno uraditi
novu tehni¢ku dokumentaciju;

14) Ne postaji niti jedan vid separacije otpada na teritoriji opstine;

15) Ne postoji ni jedno reciklazno dvoriste na teritoriji opstine Kovin

16) Na pojedinim smetlistima pa i na gradskoj deponiji se vrii primarna selekcija na nesanitaran
nacin od strane fizickih lica koja se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina (uglavnom metala,
papira i kartona, plasticnih bocai dr.);

17) Ne postoji nadzor nad sadriajem odloZenog otpada i nekontrolisanog odlaganja opasnog
otpada;

18) Generalno-deponije ne zadovoljavaju propise iz oblasti zastite Zivotne sredine, lokacije nisu u
saglasnosti sa nacionalnom i regulativom EU za izbor lokacije za deponije;

19) Stepen pokrivenosti uslugama sakupljanja je zadovoljavajuci. Samo u seoskim sredinama jedan
broj stanovnika svoj otpad sami prevoze na lokalna smetlista;

20) Vecina kontejnera kao i oprema za sakupljanje je dotrajala;
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21) | pored zakonske obaveze za dostavljanje podataka o otpadu koji se generi$e radom privrednih
subjekata, jos uvek svi ne ispunjavaju tu obavezu, tako da ne postoje pouzdani podaci o
koli¢cinama opasnog otpada iz industrije na teritoriji opstine;

22) JP "Kovinski komunalac” vrsi naplatu sakupljanja i transporta otpada, dok se deponovanje
otpada ne naplacuje;

23) Stepen naplate za usluge sakupljanja i transporta je oko 80% i pokriva operativne troskove;

24) Ne postoje aktivnosti za podsticaj smanjenja nastajanja otpada kao prioriteta u hijerarhiji
upravljanja otpadom;

25) Znanje stanovniStva a i znanje zaposlenih o upravljanju otpadom su nedovoljni. Takode je
nedovoljno razvijena svest o potrebi za upravljanjem otpadom;

Na osnovu navedenog stanje u upravljanju otpadom na teritoriji opStine Kovin moZe se oceniti kao
nezadovoljavajuce, pa se moze zakljuciti da su ovakve nesanitarne deponije stalna opasnost kao
potencijalni izvor zaraze tako i sa znacajnim negativnim uticajima na sve medijume Zivotne sredine, ali
i zdravlje stanovnika opétine Kovin.

Razlozi za ovakvo stanje se mogu naci u nepostojanju adekvatne politike lokalnih vlasti u oblasti
upravljanja otpadom i nedovoljnom razumevanju znacaja pravilnog tretmana otpada. Isto tako
prisutan je i nedostatak svesti o zastiti Zivotne sredine kod stanovnika.

Problemi u upravljanju otpadom se odnose na vise segmenata:
a) sakuplionje otpada
b} razvrstavanje na mestu nastanka
¢) transport otpada
d) tretman otpada
¢) odlaganje

Kada je u pitanju sakupljanje otpada osnovni problemi se odnose na sakupljanje komunalnog otpada
zajedno sa opasnim otpadom i otpadom koji je zabranjeno odlagati na deponije komunalnog opada.
Takode je nedovoljan broj posuda za sakupljanje.

U delu razvrstavanja otpada je problem $to ono nije uopite zaZivelo na teritoriji op3tine Kovin. Iz
navedenog razloga se nije ni mogla stvoriti navika i praksa odvojenog sakupljanja otpada kako u
industriji tako ni u domacinstvima. Cesto se jo¥ uvek dogada da i sami privredni subjekti ne vrie
neaphodnao razdvajanje opasnog od komunalnog otpada na zakonom propisan nacin. Opstina nema
odredenu lokaciju za sakupljanje opasnog otpada poreklom iz domadéinstva (baterije, opasan elektri¢ni
i elektronski otpad, uljaidr.).

Sto se transporta otpada tide osnovni problemi su u dotrajalim vozilima kao u nedovoljnom broju
vozila. Na ovaj naéin se nije moguée obezbediti potrebnu ucestalost transportnih tura za odvoZenje
otpada na lokacije za odlaganje Transport opasnog otpada iz zdravstvenih ustanova, veterinarskih
ambulanti i nekih privrednih subjekata je reSen putem ugovaranja sa operaterima koji poseduju
dozvole za transport. Pitanje sistema kontrole ovih tokova otpada jo3 uvek nije reSeno u potpunosti.

Sto se ti¢e tretmana otpada na teritoriji opstine ne postoje taéni podaci da li se u potpunosti vréi
sterilizacija infektivnog otpada u zdravstvenim ustanovama i privatnim ordinacijama ili se on odlaZe
zajedno sa komunalnim otpadom bez adekvatnog tretmana. Tretman otpada Zivotinjskog porekla i
klani¢nog otpada se vrsi na zakonom propisan nacin.

Na nivou drZave nije reSen problem fizicko-hemijskog tretmana opasnog otpada a takode ni
farmaceutskog otpada.
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otpada kao jedini nije u skladu sa ciljevima EU. Poseban problem u ovom segmentu $to se i ono
sprovodi na krajnje neadekvatan nadin.

Osnovni problem je u velikom broju tzv. deponija/smetliita na kojima se otpad odlaZe neplanski i bez
potrebnih mera zastite Zivotne sredine. Deponija/smetlista uglavnom nemaju ograde, kapije i
organizovanu cuvarsku sluzbu, pa se otpad odlaZe od strane gradana bez ikakve kontrole. Cesto su na
njima prisutni sakupljaéi sekundarnih sirovina, koji vrée razvrstavanje na nebezbedan nadin.

Na ovim deponijama ne postoji sakupljanje, ni pretis¢avanje procednih voda, pa se na taj nacin
zagaduju povrsiinske i podzemne vode.

Na deponiji/smetlistima ne postoje sistemi za degazaciju i tretman deponijskog gasa, pa se on direktno
ispusta u atmosferu.

Ne vrsi se redovno prekrivanje odloZenog otpada, 5to prouzrokuje pozare i Sirenje neprijatnih mirisa.
Ne vrsi se redovno dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija na smetlistima, Sto uzrokuje pojavu glodara
i dr. Stetnih organizama.

S obzirom da ni na jednoj od nesanitarnih deponija na teritoriji opstine Kovin nema ni osnovnih
sanitarno-higijenskih mera zastite, zdravlje zaposlenih je stalno ugrozeno.

Takode je u ovakvim uslovima rada na deponiji/smetlistima ugroZeno zdravlje lokalnog stanovnistva.
Ne vrii se kontrola odloZenog otpada prema vrsti i koli¢inama.

Kako bi se pristupilo resavanju navedenih problema u cilju spre€avanja svih negativnih uticaja na
zdravlje stanovnistva i Zivotnu sredinu prisutan je veci broj moguénosti poboljsanja za prevazilazenje
sadasnjeg stanja.

Mogucnosti poboljsanja sadasnjeg stanja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin:

¥" Odmah pristupiti razmatranju u vezi sa mogucnostima realizacije Odluke o zajedni¢kom
obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 45/2018) kojom se
odreduje da opstina Kovin otpad direktno odvozi i odlaze na “Regionalnu deponiju Panéevo”
u Pancevu. Paralelno je potrebno sprovesti tehno-ekonomsku analizu odlaganja komunalnog
otpada uzimajuéi u obzir uslove odlaganja koje predvida upravljaé regionalne deponije u
Pancevu, kao i sve potrebne mere koje je prethodno potrebno preduzeti na teritoriji opstine
Kovin, kako bi se minimizirala koli¢ina otpada koji je potrebno transportovati i odlagati na
regionalnu deponiju;

¥ Hitno obezbediti uslove za zatvaranje, saniranje i rekultivaciju postojecih deponije/smetliéta.
U tom cilju potrebno je planirati nabavku izrade tehni¢ke dokumentacije za projekte sanacijei
rekultivacije deponije/smetlista, odnosno izradu istraZivacke studije kojom bi se definisale
potrebne vrste i obim ispitivanja za svaku od lokacija seoskih smetlista;

v Isto tako mora se hitno pristupiti aktivnostima na reSavanju imovinsko pravnih odnosa za sve
parcele na kojima su locirane ili bile nesanitarne deponije, a koje nisu javna svojina sa pravom
kori$¢enja Op3tine Kovin ili su sa pravom korid¢enja drugih pravnih lica ili su u vlasnistvu
privatnih lica;

¥ Obezbediti izradu Studiju izvodljivosti izgradnje reciklaznog dvorista;

S obzirom da su ovo procesi koji zahtevaju dosta vremena za njihovu realizaciju paralelno je potrebno
sprovoditi mere koje ¢e pospesiti briu realizaciju prethodno navedenih aktivnosti:
¥ Radi boljeg planiranja upravljanjem otpadom obezbediti precizniju evidenciju bilansa i sastava
komunalnog otpada, kako bi se lake utvrdio broj i vrste posuda za sakupljanje otpada;
¥ Sagledati moguénosti da se obezbede potrebna sredstva za nabavku veceg broja posuda za
sakupljanje kako za domacinstva, tako i uli¢nih kontejnera kao i modernizaciju vozila za
sakupljanje i transport otpada;
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v Doneti opstinsku odluku o uvodenju primarne separacije. Predvideti najpre separaciju kod
privrednih subjekata (komercijalnog i javnog sektora) postavljenjem kontejnera za razlicite
vrste otpada (papir, plastika, staklo...) a zatim i u domacinstvima;

v" Doneti opstinske odluke o stimulaciji odnosno kaznjavanju gradana i pravnih lica koji se ne
pridrZavaju/nepridrzavaju odvajanja sekundarnih sirovina u domadinstvima i vezi sa tim
pojacati inspekcijski nadzor;

v Oformiti sakupljacka mesta za selektivno sakupljanje svih vrsta opasnog otpada poreklom iz
domacdinstava (elektriéni i elektronski otpad, istroSene baterije i dr.).Takode je potrebno
odrediti lokacije za kabasti otpad i biorazgradivi otpad;

v Oformiti lokaciju za odlaganje otpada od gradenja i gradevinskog 3uta;

v Preduzeti aktivnosti na edukaciji lokalnog stanovnistva, JP “Kovinski komunalac” u saradnji sa
JLS i organizacijama civilnog drustva. Edukacija stanovnistva je od velikog znacaja za uspesno
upravljanje otpadom, a u cilju podsticanja smanjenje generisanja otpada, ponovne upotrebe i
pravilnog razvrstavanja na mestu nastanka, kao i pravilnog postupanja sa opasnim otpadom i
otpadom koji se ne sme odlagati zajedno sa ostalim komunalnim otpadom. Edukaciju je
potrebno sprovoditi kontinuirano i u svim starosnim grupama;

¥' JP ,Kovinski komunalac” treba da uspostavi saradnju sa tzv. neformalnim sektorom
individualnih sakupljada sekundarnih sirovina koji na deponijama i koji vrie izdvajanje
pojedinih komponenti iz komunalnog otpada;

v" )P “Kovinski komunalac” treba da ostvari bolju komunikacija sa svim generatorima-
proizvodacima otpada, kao i da ostvari saradnju sa tzv. neformalnim sektorom (individualnih
sakupljaé¢ima sekundarnih sirovina);

U prelaznom periodu do prestanka rada postojece deponije/smetlista i prelaska na regionalni sistem
upravljanja neophodno je obezbediti i sprovesti najnuznije sanitarne i tehnicke mere kako bi se Stetni
uticaj na stanovnistvo i ckolne objekte minimizirao:

* Imenovati kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad na svim deponijama, koje bi imalo sve
podatke i uvid o stanju na deponiji/smetlistima, u skladu sa ¢l. 30. i 31. Zakona o upravljanju
otpadom (,Slubeni glasnik RS” br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 , 95/2018-dr. zakon i 35/2023)

*  Onemoguditi pristup neovlaiéenim licima, postavljanjem ograde sa svih pristupacnih strana na
deponiju/smetlista, kako bi se sprecilo odlaganje opasnog otpada odn. svih vrsta koje je
zabranjeno odlagati na iste;

* Na ulazu u deponiju/smetlista postaviti table od trajnog materijala sa neizbrisivim natpisima,
sa podacima o nazivu deponije, nazivu preduzeéa koje upravlja deponijom, radnim vremenom,
svim zabranjenim i dozvoljenim vrstama otpada i drugim znacajnim informacijama;

= Redovno vrsiti prekrivanje otpada odloZenog na deponiju i redovno vriiti deratizaciju,
dezinfekciju i dezinsekciju na svim lokacijama. Na ovaj nacin bi se sprecilo prenoSenje zaraze i
razvoj insekata ai umanijilo Sirenje neprijatnih mirisa i razvejavanje otpada po okolnim njivama
s obzirom da u ovom regionu esto duvaju vetrovi;

= Potrebno je nabaviti neophodnu opremu za gaSenje poZara na svim lokacijama smetlista
imajuci u vidu da postoji znatna opasnost bilo uzrokovanjem namernim paljenjem (prisutan
je obiéno izvestan broj individualnih sakupljaéa sekundarnih sirovina) ili usled samozapaljenja.
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10.0 STRATESKI OKVIR | NEOPHODNE PROMENE

Strateski i planski okvir moraju da iskazu medusobnu uskladenost i povezanost strateskih i planskih
dokumenata, po hijerarhijskom nivou. Isto nacelo podrazumeva uskladenost planskih dokumenata sa
preuzetim medunarodnim obavezama, ukljutujuci obaveze preuzete u procesu EU integracija.

Nacionalnim programom zastite Zivotne sredine (,SI. glasnik RS”, br. 12/10) definisani su strateski
ciljevi zastite Zivotne sredine, kao i specificni ciljevi zadtite vazduha, vode i zemljista, zastite od uticaja
pojedinih sektora na Zivotnu sredinu (industrija, energetika, poljoprivreda, rudarstvo, saobraéaj, itd.).
Utvrdene su neophodne reforme koje obuhvataju regulatorne instrumente, ekonomske instrumente,
institucionalni okvir, sistem manitoringa, sistem finansiranja u oblasti zastite Zivotne sredine i potrebnu
infrastrukturu u oblasti zastite Zivotne sredine. Da bi se prevazisli postojedi nedostaci, definisani su
ciljevi industrijske politike medu kojima je i unapredenje ekoloskih standarda u procesu proizvodnje
i implementacija sistema integrisanih dozvola za postrojenja u skladu sa zakonom. Takode je potrebno
izgraditi institucionalne kapacitete za upravljanje rizikom i odgovor na hemijske udese na svim nivoima.
Programom je identifikovan nizak nivo upravljanja otpadom kao jedan od najvecih problema Zivotne
sredine u Republici Srbiji.

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. godine ("Sl. glasnik RS", br.
12/22) utvrduje strateske ciljeve za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima
treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva u Republici Srbiji u
narednom desetogodisnjem periodu.

Prvobitno je oblast upravljanja €vrstim komunalnim otpadom, kada je re¢ o strateskim planskim
dokumentima, bila definisana Strategijom upravljanja otpadom za period 2010 - 2019. godine (,SI.
glasnik RS”, br. 29/10), koja je ustrojila uslove za uspostavljanje i razvoj integrisanog sistema upravljanja
otpadom u Republici Srbiji. Ciljevi postavljeni Strategijom nisu bili u potpunosti ostvareni, a u
meduvremenu je doslo i do postavljanja novih cilieva EU u oblasti upravljanja otpadom u okviru
zelene tranzicije radi prelaska na cirkularnu ekonomiju u EU. S tim u vezi, bilo je neophodno postaviti
nove ciljeve u oblasti upravljanja otpadom u Republici Srbiji, 3to je dovelo do usvajanja Programa
upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. godine, od strane Vlade Republike Srbije.

Sprovodenje Programa ima za cilj da smanji Stetan uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promene i
omoguci ostvarivanje preduslova za upotrebu otpada u cirkularnoj ekonomiji za Ciji razvoj se utvrduju
ciljevi i mere u posebnom programu. Takode, predvidena je izrada posebnih dokumenata za
uspostavljanje sistema upravljanja otpadnim muljem iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i
za postupanje sa sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla, dok ¢e se upravljanje poljoprivrednim,

rudarskim i medicinskim i farmaceutskim otpadom planirati kroz sektorska planska dokumenta.

Opsti cilj Programa je razvijanje odrZivog sistema upravljanja otpadom u svrhu otuvanja resursa i
smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora. To ukljucuje:
prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji se odlaie na deponije,
smanjenje udela biorazgradivog otpada u odloZenom komunalnom otpadu, smanjenje negativnog
uticaja odloZenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po
principima cirkularne ekonomije.

Jedan od posebnih ciljeva Programa jeste poboljSavanje sistema upravljanja komunalnim otpadom
kroz povedanu stopu reciklaie, smanjeno odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno
odlaganje otpada na nesanitarne deponije. Za postizanje ovog cilja potrebno je ostvariti sledece:

" povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025. godine i 35%
do 2030. godine;

®  povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno
55% po teZini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po teZini do kraja 2030. godine;
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= smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne
koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine;

= do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje za papir, metal, plastiku, staklo i
tekstil;

" povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine;

= povecanje stope reciklaZze papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029. godine;

= smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine.

Kada je re¢ o organizovanju upravljanja otpadom u RS, prema Programu, jedinice lokalne samouprave
su glavni subjekt koji organizuje upravljanje komunalnim otpadom stvorenim na svojoj teritoriji. One su
odgovorne za uredenje, razvoj i administraciju sistema za upravljanje komunalnim otpadom na svojim
teritorijama. Lokalna samouprava donosi lokalni plan upravljanja otpadom i druge propise o
upravljanju komunalnim otpadom koji ureduju sistem upravljanja komunalnim otpadom. Pravila su
obavezujuéa za sva fizitka i pravna lica koja se nalaze na teritoriji op3tine/grada, i za druga lica koja
ucestvuju u relevantnim aktivnostima. Primena odredbi mora osigurati racionalno upravljanje
komunalnim otpadom, pravilno izvriavanje javnih poslova upravljanja i finansijskih obaveza.

Za sprovodenje mera predvidenih Programom svaki nivo institucija mora imati opste vestine u oblastima
kao $to su stratesko planiranje, finansijsko upravljanje, nabavke, implementacija projekata, pracenje i
kontrola. Za razvoj lokalnih sluzbi za upravljanje otpadom i za sprovodenje velikih projekata, lokalne
vlasti duzne su da unaprede vestine za obezbedivanje savremenih standarda koji se odnose na
sakupljanje i dostavljanje podataka, analizu sastava i stvaranja otpada, modeliranje buducih promena,
specifikaciju neophodne opreme, nadzor, procenu i reviziju internih i spoljnih ugovora.

Nacrt Pregovaracke pozicije Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 ,Zivotna sredina i klimatske promene” predstavija analizu
zakonodavnog i institucionalnog okvira, preduzete mere, kao i planove za potpuno uskladivanje sa
pravnim tekovinama EU u Poglavlju 27 — ,Zivotna sredina i klimatske promene®, za koje Srbija nece
biti u poziciji da u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo.

Sastavni deo Pregovaracke pozicije ine i Specificni planovi implementacija direktiva (Okvirne direktive
o otpadu, Direktive o deponijama, Direktive o ambalaZzi i ambalaznom otpadu i dr.) i ukljucuju
detaljne planove i rokove implementacije.

Sofijskom deklaracijom o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan iz 2020. godine, zemlje Zapadnog Balkana
obavezale su se da ¢e sprovoditi mere u oblasti spre¢avanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja
energije, saobracaja i cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odriive poljoprivrede i
proizvodnje hrane. Zemlje Zapadnog Balkana treba da izrade nacionalna strateska dokumenta za
cirkularnu ekonomiju, uzimajuci u obzir prevenciju nastajanja otpada, ceo Zivotni ciklus proizvoda,
moderno upravljanje otpadom i reciklaiu otpada, ponovnu upotrebu, popravku i ponovnu
proizvodnju; ostvare dalji napredak u izgradnji i odrZavanju infrastrukture za upravljanje otpadom za
gradove i regione, osmisle i sprovedu programe podizanja svesti gradana o otpadu, odvojenom
sakupljanju i odrzivoj potro3nji kao i da zakljuce i sprovedu regionalni sporazum o prevenciji zagadivanja
plastikom.

Agendom 2030 UN definisano je 17 ciljeva odrZivog razvoja koje treba dosti¢i do 2030 godine, medu
kojima su znacajni i ciljevi koji se odnose na upravljanje otpadom, kao 5to su cilj 11 Odrzive zajednice i
cilj 12 OdrZiva proizvodnja i potrosnja.

Prema Prostornom planu Republike Srbije za period od 2010. do 2020. godine ("Sl. glasnik RS", br.
88/10) osnovni cilj u oblasti upravljanja otpadom je razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u
cilju smanjenja zagadenja Zivotne sredine i degradacije prostora. Na osnovu osnovnog cilja, definisani
su i operativni ciljevi, kao 5to su:

e usaglasavanje propisa sa EU direktivama i dono3enje regionalnih i lokalnih planova upravljanja
otpadom;

NOVEMBAR 2025.




19. leuembap 2025. rogune CIYVXBEHUNIJIUCT Crpana 93 bpoj 25

LOKALNI PLAN UPRAVLIANIA OTPADOM NA TERITORUI OPSTINE
KOVIN ZA PERIOD 2025-2035

& promaocija i podsticanje reciklaZe i ponovnog iskori$éenja otpada radi ocuvanja prirodnih resursa
i Zivotne sredine;

e izgradnja regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom na osnovu racionalnog
prostornog koncepta upravljanja otpadom i u skladu sa principima odrZivog razvoja;

e jzgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i uspostavljanje sistema za
upravljanje posebnim tokovima otpada;

e zatvaranje i sanacija postoje¢ih smetliSta komunalnog otpada, remedijacija kontaminiranih
lokacija opasnog otpada i revitalizacija prostora.

Koncepcija upravljanja otpadom - udruZivanjem opstina/gradova radi zajedni¢kog upravljanja otpadom
uspostavice se sistem regionalnih centara za upravljanje otpadom koji obuhvataju sakupljanje otpada,
regionalnu deponiju za najmanje 20 godina, postrojenje za separaciju reciklabilnog otpada pored
deponije (gde ¢e se vriiti separacija papira, stakla, plastike, aluminijuma i dr.), transfer stanice za pretovar
otpada radi transporta na deponiju, kao i postrojenja za kompostiranje pored deponije, Sto €ini potrebnu
infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadom. Istovremeno je potrebno raditi na sanaciji
postojecih zvani¢nih odlagalista otpada koje predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu.

Izraden je nacrt Prostornog plana Republike Srbije za period od 2021. do 2035. godine. Predmetnim
nacrtom identifikovani su potencijali u oblasti upravljanja otpadom: postojanje propisa kao
pretpostavka za realizaciju savremenih principa u upravljanju otpadom; velika produkcija otpada koji
se moZe Koristiti kao resurs i u skladu sa principima cirkularne ekonomije; postojanje planske,
urbanisticke i tehnicke dokumentacije kao preduslova za koris¢enje EU i drugih fondova za realizaciju
projekata u oblasti upravljanja otpadom; ekonomska korist od primene savremenih principa u
upravljanju otpadom, ukljucujuci nova radna mesta u ovom sektoru; i efikasna zastita Zivotne sredine
kao rezultat odrZivog upravljanja otpadom, sanacije neuredenih smetlista i remedijacije kontaminiranih
zemljista.

Nacrtom Prostornog plana Republike Srbije od 2021 do 2035. godine planira se upravljanje otpadom
na takav nacin da se ne dovodi u opasnost zdravlje ljudi i da ne bude Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu.
U svim lokalnim samoupravama formirace se centri za sakupljanje otpada gde ¢e gradani sami danositi
svoj otpad. To ¢e omoguditi regionalnim sistemima da tretiraju posebne tokove otpada, kao $to su
kabasti otpad, stari namestaj, otpad od elektricne i elektronske opreme, baterije, opasan otpad iz
domacdinstva i sl. Regionalni centri za upravljanje otpadom organizovace se sa svom potrebnom
infrastrukturom. Uspostavljanjem sistema za upravljanje posebnim tokovima otpada, izgradice se
postrojenja za sakupljanje i tretman otpadnih baterija i akumulatora, guma, ulja, otpada od elektri¢nih
i elektronskih proizvoda i dr., uglavnom investiranjem privatnog sektora, a na osnovu dozvola za
upravljanje otpadom. Predvideno je smanjivanje nastajanja ambalainog otpada i dalje podsticanje
reciklaZze, posebno u domadinstvima, uz uspostavljanje primarne selekcije otpada. Neophodno je vede
ukljucivanje javnih komunalnih preduzeéa na lokalnom nivou po pitanju primarne selekcije, kao i
njihovo umreZavanje uklju€ujudi i postojete operatere upravljanja ambalaZnim otpadom. Uspostavice
se reciklaia otpada od gradenja i rusenja radi smanjenja korid¢enja priradnih resursa. Odredice se
lokacije za odlaganje gradevinskog otpada, uvesti obavezna reciklaia gradevinskog otpada i doneti
standardi kvaliteta. Cilj je dostici 70% reciklaZe otpada od gradenja i rusenja do 2035. godine. Otpad koji
sadrzi azbest je posebna kategorija i odvojenc se sakuplja, skladisti i odlaze u kasetama posebno
izgradenim za tu svrhu na sanitarnim deponijama koje imaju dozvolu za prihvat i odlaganje ove vrste
otpada. Poljoprivredni otpad treba koristiti za dobijanje energije, prehrambenih, kozmeti¢kih i drugih
proizvoda. Potrebno je izgraditi postrojenja za anaerobnu digestiju — proizvodnju biogasa.

Radi smanjenja otpada od eksploatacije mineralnih sirovina i otpada iz energetike potrebno je uvesti
principe Cistije proizvodnje prilikom eksploatacije mineralnih sirovina, najbolje raspoloZive tehnike i
najbolje prakse za Zivotnu sredinu.

Statut op3tine Kovin (,,Sl. list opstine Kovin” br. 1/2019, 10/2019-ispravka, 6/2023 i 18/2023), ¢lanom 15
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kojim su definisane nadleZnosti utvrdene Ustavom i zakonom, izmedu ostalog definise da opstina, preko
svojih organa, ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, lokalni prevoz, koris¢enje
gradevinskog zemljista i poslovnog prostora; stara se o zastiti Zivotne sredine, zastiti od elementarnih i
drugih nepogoda, zastiti kulturnih dobara od znacaja za Opstinu.

Skupstina opitine, u skladu sa zakonom, izmedu ostalog utvrduje stope izvornih prihoda opstine, kao i
nacin i merila za odredivanje visine lokalnih taksa i naknada; donosi program razvoja opstine i pojedinih
delatnosti; donosi prostorni i urbanisticki plan opstine i program uredivanja gradevinskog zemljista;
donosi propise i druge opste akte; osniva javna preduzeca i drustva kapitala za obavljanje delatnosti od
opsteg interesa u skladu sa zakonom i ovim Statutom, daje saglasnost na zakonom odredene opste i druge
pravne akte i radnje javnog preduzeca, odnosno drustva kapitala, radi zastite opsteg interesa; ureduje
uslove i nacin obavljanja komunalnih delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih usluga, obim i
kvalitet komunalnih usluga i nadin vrienja nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti, osniva javna
preduzeca za obavljanje komunalne delatnosti, odnosno poverava obavljanje tih delatnosti drustvu
kapitala ili preduzetniku, propisuje opste uslove odriavanja komunalnog reda i mere za njihovo
sprovodenje; utvrduje opstinske takse i druge lokalne prihode koji Op3tini pripadaju po zakonu;

Opstinsko vece daje saglasnost na odluku o promeni cena komunalnih usluga u skladu sa Zakonom o
komunalnim delatnostima;

Savet mesne zajednice je osnovni predstavni¢ki organ gradana na podruéju mesne samouprave koji
predlaZe mere za razvoj i unapredenje komunalnih i drugih delatnosti na podrucju mesne zajednice;

Opstina, organi i sluzbe Opstine, kao i preduzeca, ustanove i druge organizacije Ciji je osnivac, udruZuju se
i ostvaruju saradnju sa drugim opstinama i gradovima i njihovim organima i sluzbama u oblastima od
zajednickog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruZivati sredstva i obrazovati zajednicke organe,
preduzeca, ustanove i druge organizacije i ustanove, u skladu sa zakonom i Statutom. Saradnja
podrazumeva i ustupanje obavljanja pojedinih poslova iz nadleZnosti opstine drugoj jedinici lokalne
samouprave ili preduzedu, ustanovi i drugoj organizaciji ¢iji je ona osnivag. Ako Opstina zakljudi sporazum
o saradnji sa drugim ops$tinama ili sa gradom radi zajednickog obavljanja poslova iz oblasti komunalnih
delatnosti, ti poslovi zajednicki se obavljaju u skladu sa zakonom koji ureduje komunalne delatnost.
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11.0 VRSTE, KOLICINE | POREKLO OTPADA KOJI SE OCEKUJE DA CE SE PROIZVESTI U OKVIRU
PLANSKOG RADA

11.1 Polazne osnove za proratun buduée koli¢ine otpada

Tesko je izvrsiti preciznu procenu ocekivanih koli¢ina otpada na teritoriji opstine Kovin iz vise razloga. Prvo,
ni sadasdnje koliine koje su detaljno prikazane i analizirane, nisu izvedene najpreciznije, jer nema
pouzdanih podataka. Ne vrii se merenje sakupljenog, transportovanog i deponovanih materijala, ne vrsi
se selekcija otpada na mestu nastanka, nema posebnih kontejnera (posuda) za odlaganje pojedinih
kompaonenti, nema pouzdanih podataka o kolicini i vrsti inertnog industrijskog otpada koji se prikuplja,
deo otpada iz seoskih domacinstava sami mestani odnose na deponije, itd.

Prilikom procene buducih koli¢ina otpada mora se podi i od napora i poslova koje lokalna administracija
mora da realizuje, od kojih su najvazniji:
= pokrivanje cele teritorije opstine Kovin organizovanim sakupljanjem, iznoenjem i deponovanjem
otpada;
= obezbedivanje savremenih kontejnera za sakupljanje otpada (uklju¢ujuéi odvojeno sakupljanje) i
savremenih transportnih vozila;
= optimizacija ucestalosti i ruta za sakupljanje i transport komunalnog otpada;
® razmatranje uvodenje prakse i sistema za odvajanje reciklabilnih materijala, biodegrabilnog
otpada, kabastog otpada i opasnog otpada. Takva praksa, do sada, nije postojala na teritoriji
opstine;
= informisanje i edukacija javnosti.
Na koli¢inu otpada, svakako, utice broj stanovnika na teritoriji opstine Kovin i procenat godiSnjeg prirastaja
stanovnistva. Osnov za ovakav vid procene broja stanovnistva sluZe podaci o broju stanovnika, prema
popisu, iz 2022. godine. Uzima se da ¢e proselan godidnji rast broja stanovnika u narednih 20 godina biti
oko 2% godisnje.

Ekonomski rast, koji se moZe prikazati preko kretanja BDP na teritoriji opétine je veoma bitan element koji
utic¢e na koli¢inu stvorenog otpada. Ako se pode od pretpostavke da ¢e rast BDP (bruto drustveni proizvod)
na teritoriji opstine Kovin biti oko 2% godisnje, uzima se povecanje koli¢ine otpada za 1,5% godisnje.
Medutim, prilikom ekonomskog rasta dolazi do promene u potraznji i prirodi potroénih dobara - strukturi
stvorenog otpada, $to je tesko prognozirati.

Obim organizovanog sakupljanja, odnodenja i deponovanja otpada koji je ostvaren na teritoriji opstine
Kovin je sasvim dobar, ali ga treba prosiriti na 100% stanovnika koji Zive na teritoriji opstine Kovin.
Medutim i sa ovakvim procentom pokrivenosti teritorije, opstina Kovin je iznad proseka u Srbiji. Treba
imati u vidu i ¢injenicu da je seosko stanovnistvo slabije razvijeno u ekonomskom pogledu, ali sa druge
strane, ponovno iskoris¢ava otpad u domacinstvu, pre svega organskog dela - biootpada (hranjenje
domacdih Zivotinja organskim otpadom, dubrenje, itd).

Istovremeno, u gradu, ekonomski rast i porast BDP uti¢e samo na povecanje potrosackog "otpada" (staklo,
papir, karton, metal, plastiku, tekstil), a "organski - biootpad" i "ostale" frakcije otpada ne bi trebalo da
budu u neposrednoj vezi sa kretanjem BDP. U Planu upravljanja se koristi termin "organski" otpad samo
za biootpad, mada su hemijski gledano i papir/karton, drvo, plastika, itd., organski materijali.

Osim toga, porast koli¢ine otpada koji ¢e se pojaviti kao posledica povecanja organizovanog sakupljanja,
transporta i deponovanja otpada na celokupno stanovnistvo, ukupnog porasta broja stanovnika i
povecdanja BDP, moze biti kompenzovano uvodenjem reciklaZe, koja do sada nije postojala. Realno je da
se moiZe reciklirati oko 30% papira i kartona, 20% plastike, 40% metala, 40% stakla, 50% biootpada, itd.
Uostalom to je predvideno i u Glavhom tehnolodkom projektu Regionalne deponije.

U Glavnom tehnoloskom projektu Regionalne sanitarne deponije komunalnog Cvrstog otpada za
Smederevo, PoZarevac i Kovin na lokaciji “Segda-Jelen Do” na teritoriji grada Smedereva, koji je uradio

NOVEMBAR 2025.




Crpana 96 bpoj 25 CIYXBEHUN JIUCT 19. leuem6ap 2025. rogune

\ LOKALNI PLAN UPRAVLIANIA OTPADOM NA TERITORL! OPSTINE
KOVIN ZA PERIOD 2025-2035

N’
P A
\ —

Kopuh

Institut “Kirilo Savi¢” iz Beograda, april 2005. godine, predvideno je da dnevna koli¢ina komunalnog
vrstog i inertnog industrijskog otpada, koji se sakupi na teritoriji optine Kovin, iznosi 120 m* nesabijenog
otpada dnevno, ili 31.200 m®/dan na bazi iznoenja smeéa 260 dana godisnje, ili 28,1 t/dan, ili 7.306
t/godiénje (p=0,234 t/m?). Projekat je uzeo u obzir da se primenom Zakona o upravljanju otpadom
predvida reciklaza svih materija koje se mogu upotrebiti kao sekundarne sirovine. Uzimajuéi obzir
reciklazu, ukupna koli¢ina otpada koja ce se sa teritorije opstine Kovin transportovati na Regionalnu
deponiju je 103,2 m? nesabijenog otpada, odnosno 26.832 m*/god, 5to iznosi 24,1 t/dan. Znadi, cilj je da
se ostvari reciklaza 14% sakupljenog materijala. Pri ostvarenom stepenu reciklaZze od 14%, na teritoriji
opitine Kovin se recikliralo ukupno 4.368 m? otpada godiénje.

U napred navedenom Glavnom tehnoloskom projektu se detaljnije analiziraju koli¢ine otpada koja se
trenutno odlazu na seoske deponije. Kao 5to je ve¢ receno, da veliki deo otpada u selima koristi, a ne
odlaZe na lokalne deponije.

Koli¢ina otpada po naseljenim mestima je vaZan podatak zbog taénog definisanja potrebnih tura za prevoz
otpada iz naselja (KO opstina) do Regionalne deponije. Opstina Kovin zauzima izuzetno veliku povrsinu sa
malom gustinom naseljenosti (oko 50 stanovnika/km2), 5to ¢e zahtevati vedi broj autosmecara i vedi broj
tura (vedi broj predenih km i vecu kolig¢inu goriva).

Prilikom proracuna uzeto je da je razlika izmedu koli¢ine nesabijenog i sabijenog otpada u odnosu 1 : 3.
Naprimer, u autosmecar zapremine 10 m?® stane otpad iz 27-28 kontejnera zapremine 1,1m?® - znaéi
29,7/10=2,97.

U narednoj tabeli je prikazana ukupna, godisnja, koli¢ina pojedinih komponenti prikupljenog otpada.

TABELA 11.1 KOLIEINA | VRSTA PRIKUPLJENOG OTPADA U SABLJENOM STANJU

Red.ni KOMPONENTA m3('godi§nje topa/god u

broj sabijenom stanju

1. Papir 2.240 1.544
2. Staklo i porcelan 560 384
3. Plastika 1.450 940
4. Guma, narodito iz WEST farmac. 1.320 770
5. Tekstil 550 310
6. Metal 530 470
7 Organske materije, biootpad 1.980 1.180
8. Ostalo (pepeo, sut, Sljaka, itd) 2.710 2.611
9. Smece sa javnih povrsina 760 180
11, UKUPNO 12.100 8.559

Kao 3to se vidi, u ukupnoj koli¢ini otpada, najveci deo ¢ini, pored ostalog otpada, biootpad, plastika i
papir/karton. Kada se biootpadu prikljuéii otpad sa javnih povrsina, §to je realno, njegov udeo bi bio znatno
veci. Jos jedanput se naglasava da se u ovom materijalu pod organskim otpadom ra¢una samo biootpad.
Sa druge strane, najlakse je realizovati ponovno kori¢enje (reciklazu) materijala koji ¢ine i najveéi deo
ukupnog otpada - plastike (naroCito PET ambalaZe), stakla, papira i metala.

11.2 Koli¢ina otpada koja ¢e se deponovati na Regionalnu deponiju sa teritorije op3tine Kovin u narednih
10 godina

Racuna se da ce se koli¢ina deponovanog otpada, uzimajuci u obzir sve podatke navedene u prethodnoj
tabeli povecdavati oko 1,5% godisnje. U tabeli 11.2 prikazana je ukupna koli¢ina otpada koja e se generisati
za period od narednih 10 godina sa dve varijante i to | varijanta je bez uvodenja reciklaZe, a Il varijanta sa
uvodenjem minimalne reciklaze.
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TABELA 11.2 KOLICINAOTPADANATERITORUIOPSTINE KOVINUNAREDNIH 10 GOD.
Redni Ukupna zapremina sabijenog komunalnog i inertnog industrijskog
broj Godina otpada uvecana za 1,5% godisnje
m?/godiinje kumulativno, m?
| varijanta* |l varijanta** | varijanta* Il varijanta**

1. 2025 15.125 13.924 217.233 199.730

2. 2026 15.352 14.132 232.585 213.862

3. 2027 15.582 14.344 248.167 228.206

4, 2028 15.815 14.559 263.982 242,765

5. 2029 16.041 14.777 280.023 257.542

6. 2030 16.282 14.999 296.035 272.034

T 2031 16.526 15.223 300.475 276.114

8. 2032 16.774 15.451 304,982 280.757

9. 2033 16.774 15.683 309.556 284,968

10. | 2034 17.025 15.918 314.199 289.242

*| varijanta bez uvodenja reciklaZze
**I{ varijanta sa uvodenjem minimaine reciklaZe.

Prilikom transporta otpada sa teritorije opsStine Kovin na buducu Regionalnu deponiju, mora se voditi
ratuna da svi autosmecari i autopodizaéi koji transportuju kontejnere zapremine 5 m*, budu puni, jer se
time povecava efikasnost transporta, smanjenjem troskova transporta.

Napominjemo da je u ovu koli¢inu ura¢unat i inertni industrijski otpad, a tesko je prognozirati da li ¢e
pojedina preduzeéa uvesti sistem ponovnog koriséenja pojedinih sekundarnih sirovina u svom
tehnoloskom procesu. Nazalost, u ovu koli€inu je uraéunat i medicinski otpad koji je na teritoriji Kovina
izuzetno veliki. O tom problemu treba da razgovara lokalna samouprava sa nadleZnim ministarstvom za
zastitu Zivotne sredine. Osim toga, verovatno ¢e dodi i do povedanja stepena reciklaZe pojedinih frakcija
komunalnog otpada, ¢ime bi se smanjila koli¢ina ukupnog otpada na deponiji i povecao vek njenog
koriscenja.

Takode treba uzeti u obzir i &injenicu da se u ovoj koli¢ini otpada ne nalazi biootpad iz seoskih
domacdinstava. Koli¢ina ove vrste otpada se nece znacajnije povecavati narednih godina. Ovu vrstu otpada
ne bi trebalo mesati sa drugom vrstom otpada. Ukupni biootpad prikupljen na teritoriji grada ce se
transportovati na buduéu Regionalnu deponiju. Biootpad koji se sakupi u domacinstvima na selu je
kuhinjski otpad (ostaci od pripreme hrane) i otpad sa zelenih povrsina ili zeleni otpad, ¢ini oko trecinu
ku¢nog otpada i predstavlja vrednu sirovinu za proizvodnju kvalitetnog biokomposta. Deo biootpada
seoska domacdinstva koriste za ishranu stoke a najbolje je da se biootpad biolo3ki preraduje na mestu
njegovog nastanka. Taj se postupak zove kompostiranje, a znaci aerobnu razgradnju biootpada pri éemu
nastaju ugljen dioksid, voda, toplota i kompost, kao konacni produkt (za samo nekoliko meseci). Kompost
hrani biljke, osigurava prozracnost zemljista, zadrzava vodu i pogoduje rastu korena biljaka. To su osnovni
razlozi zaSto se kompostiranje treba primeniti gde god je to moguée. U selima se primenjuje
kompostiranje, iako ljudi nisu ni upoznati da se postupak prerade biootpada u dubrivo zove —
kompostiranje.

Na teritoriji opStine Kovin postoje dve bioelektrane, svaka kapaciteta 1000 kW koje koriste ¢vrsto i te¢no
dubrivo, silaZe kukuruza, jeCma, raZ, organski i neopasan otpad za dobijanje energije. To su ZLAZAR DOO
Mramorak i Bio Gold Energy doo Mramorak.

Jedan deo otpada se u seoskim domacinstvima se, iako je to zakonom zabranjeno, i dalje nepropisno
spaljuje.
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12.0 PROGRAM SAKUPLIANJA OTPADA IZ DOMACINSTVA

U skladu sa ¢lanom 43, stav 4, Zakona o upravljanju otpadom, jedinica lokalne samouprave, u skladu sa
lokalnim planom, ureduje i organizuje:
1) selekciju i odvojeno sakupljanje otpada, ukljufujuéi i uéestalost sakupljanja otpada radi reciklaZe
(papir, metal, plastika i staklo);
2) obezbeduje odlaganje otpada iz domadinstva u kontejnere ili na drugi naéin;
3) obezbeduje i oprema centre za sakupljanje otpada iz domacinstva koji nije moguée odloZiti u
kontejnere za komunalni otpad (kabasti, biorazgradivi i drugi otpad), uklju¢ujuéiiopasan otpad iz
domacinstva.

Domadinstva i drugi proizvodaci komunalnog otpada vrie selekciju komunalnog otpada radi reciklaZe.

Sakupljanje otpada jeste prikupljanje otpada, ukljucujuéi i preliminarno razvrstavanje i preliminarno
skladiStenje otpada za potrebe transporta do postrojenja za upravljanje otpadom. Sakupljanje komunalnog
otpada na nivou lokalnih samouprava je kompleksan problem s obzirom na promenljivost kolic¢ine
generisanog otpada tokom vremena u nekoj sredini, usled lokalnih karakteristika koje se mogu ogledati u
lak$em ili tezem pristupu lokacijama za sakupljanje otpada, otezanih klimatskih uslova u zimskom periodu
i drugih karakteristika lokalnog karaktera.

U skladu sa Programom upravljanja otpadom Republike Srbije, predvideno je da se obuhvat uslugom
sakupljanja otpada konstantno povecdava iz godine u godinu i dostigne idealnih 100 % sa razvojem i
unapredenjem sistema upravljanja otpadom.

Kao 3to je navedeno, JP ,Kovinski komunalac” Kovin vrii sakupljanje, transport i deponovanje generisanog
otpada na celoj teritoriji opstine Kovin. Komunalni otpad na teritoriji opstine Kovin se, bez primarne
separacije, sakuplja u ukupno 140 kontejnera zapremine 1,1 m® i 13 kontejnera zapremine 5 m3, kaji su
rasporedeni na 30 lokacija. JP “Kovinski komunalac” odnose prikupljeni otpad na gradsku deponiju ili na
neku od seoskih deponija.

Osnovu buduéeg programa sakupljanja otpada iz domacdinstava, o kome treba razmisljati, predstavlja
implementacija tzv. "sistema primarne separacije otpada u 2 kante sa perspektivom daljeg razvoja", gde bi
se dva toka komunalnog otpada (reciklabilni i preostali/rezidualni) sakupljala odvojeno. Prema zakonskim
propisima EU (Direktiva 2008/98/ES o otpadu - Okvirna direktiva o otpadu), odvojeno sakupljanje otpada
se definise kao “sakupljanje pri kojem se tok otpada odvaja od otpada drugacijeg tipa ili prirode, kako bi se
olaksala posebna prerada”, i predstavlja zakonsku obavezu za drZave ¢&lanice EU. U Republici Srbiji ne
postoji sistemski organizovano odvojeno sakupljanje, sortiranje i reciklaza komunalnog otpada. lako je
primarna separacija u Republici Srbiji utvrdena zakonom i predvida odvajanje plastike, papira, stakla i
metala u posebno oznacenim kontejnerima, odvojeno sakupljanje u praksi ne funkcionise, osim
sporadi¢no u nekim lokalnim samoupravama. Odvojeno sakupljanje reciklabilnih materijala, osim
ambalaZnog otpada iz domacinstava, jo$ uvek nije sprovedeno na odgovarajuci nacin. Dakle Sto bolja
primarna separacija smatra se obaveznim delom sistema sakupljanja otpada. U skladu sa PROGRAMOM
UPRAVLJANJA OTPADOM U REPUBLICI SRBIJI ZA PERIOD 2022 - 2031. GODINE predvideno je
uspostavljanje regionalnih centara za upravljanje otpadom iz domacinstva sa odgovarajuéim linijama za
separaciju otpada koji se moze reciklirati — u svakom regionu upravljanja otpadom. Planirano je da u
svakom regionu postoji po jedna linija za sekundarno odvajanje (oko 25-30.000 t godiinje).
Medutim, do uspostavljanja predmetnog sistema upravljanja komunalnim otpadom, za &iju realizaciju je
potrebno ispunjenje vise uslova (nabavka opreme, uspostavljanje regionalnog centra za upravljanje
otpadom, postavljanje i opremanje transfer stanice sa centrom za sakupljanje otpada i sl.), razmotriti
mogucénost uspostavljanja sistema primarne selekcije u okviru pojedinih lokacija ,zelenih ostrva® na
teritoriji opstine Kovin. U okviru ,zelenih ostrva“ potrebno je predvideti postavljanje kontejnera za
komunalni otpad, kontejnera za sakupljanje papira i kartona, plasti¢éne ambalaZe (PET), metalne ambalaze
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(Al limenke i sl.) i stakla. Lokacije za formiranje zelenih ostrva bi¢e definisane od strane stru¢nih lica
imenovanih od strane jedinice lokalne samouprave.

Nakon uspostavljanja zelenih ostrva i zapocinjanja sakupljanja reciklabilnih frakcija otpada, iste ce se
transportovati na lokaciju koju ¢e obezbedi, opredeli i osposobi za upatrebu JKP uz podrsku lokalne
samouprave. Ukoliko JKP ne bude u mogucnosti da osposobi i upravlja lokacijom centra za odvojeno
sakupljanje i skladistenje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada na postojecoj ili novoj lokaciji,
upravljanje odvojeno sakupljenim reciklabilnim frakcijama otpada mozZe se poveriti i trecoj strani (ugovor
lokalne samouprave sa ovlaséenim operaterom).

Gore navedeni sistem bi se primenjivao do uspostavljanja upravljanja otpadom u okviru regionalnog
sistema, nakon Cega ce biti implementirana druga faza odnosno sakupljanje otpada u dve posude (posuda
za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani otpad). Uvodenje predmetnog sistema podrazumeva
nabavku minimalno dve kante zapremine 120 | (uglavnom za privatne kuce) i kontejnera (zapremine 1,1
m3) za sakupljanje suve i vlaZzne frakcije komunalnog otpada.

Uvodenje sistema ,dve kante“ zahteva nabavku dodatne opreme za upravljanje opremom u cilju
pokrivenosti svih korisnika uslugom sakupljanja komunalnog otpada, vreme i napor za pokretanje promena
u javnosti, pratece objekte za sekundarno razdvajanje (tj. linije za sekundarnu separaciju otpada), itd., ¢ime
uvodenje ovakvih sistema predstavlja veliki izazov.

Iskustva pokazuju da uspesno uvodenje primarne separacije otpada zahteva kombinaciju postojanja
neophodne tehni¢ke infrastrukture za odvojeno sakupljanje, finansijski odriiv model, adekvatnu
institucionalnu strukturu i dobru komunikaciju medu glavnim akterima buduceg sistema.

Prelazak sa jedne na dve kante moZe uveéati troskove sakupljanja i za 50%. Za uvodenje sistema sa tri ili
cetiri kante, troSak postaje jos veéi. Zbog toga, kako bi novi sistem primarne separacije postao priustiv i
odrziv, treba uzeti u obzir $to je vise moguce drugih finansijskih koristi, ukljucujudi finansijsku vrednost
ustede praznog prostora na deponiji, prihode od prodaje reciklabilnih materijala, kao i smanjenje troSkova
sakupljanja preostalog (nesortiranog) otpada.

Ukratko, glavni troskovi i koristi uvodenja primarne separacije otpada se mogu opisati na slededi nadin:

Izazovi/troskovi:
= UloZeno vreme i trud potrebno za iniciranje promene u ponasanju javnosti i organizaciji javnih
usluga.
=  Povecani troskovi sakupljanja i administracije.
= Neophodno investiranje u sekundarno razdvajanje (liniju za separaciju otpada).
Koristi:
= Povecana svest o pitanjima Zivotne sredine.
= Sprecava gubitak sekundarnih sirovina (materijala za recikliranje) i ¢uva energetske resurse za
njihovu primarnu proizvodnju.
= ProduZava vek trajanja i smanjuje troSkove odrZavanja i ¢iséenja linije za razdvajanje otpada u
poredenju sa razdvajanjem mesanog toka komunalnog otpada.
= Qdvojeni otpad se na liniji brZe izdvaja, uz dobijanje vece istoce materijala za recikliranje i vece
efikasnosti razdvajanja.
= Smanjuje koliine otpada odloZene na deponijama i produZava Zivotni vek deponija.

= Reciklazna industrija moZe investirati u savremenije i kvalitetnije tehnologije, stvarajuci bolje
mogucnosti za zaposljavanje, sa vecim koli¢inama i boljim kvalitetom materijala za recikliranje.

U praksi postoji Sirok spektar razli¢itih modela primarne separacije. Govoreéi o broju odvojenih tokova
otpada, obi¢no se primenjuju striktno odvojeno sakupljanje (svaki tok otpada se odvojeno sakuplja) ili
sakupljanje nekoliko frakcija zajedno (tzv. kombinovano sakupljanje, najéeice sakupljanje mesanog toka
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reciklabilnih frakcija).

Dva glavna pristupa za postavljanje kanti/kontejnera za primarnu separaciju su model ,,od vrata do vrata”
gde se kante/kontejneri postavljaju ispred kuca i ,sistem dono$enja“ u kojem stanovniétvo donosi svoj
otpad na definisane lokacije na kojima se nalazi nekoliko kontejnera. Iskustva u gradovima EU* pokazuju da
sistemi sakupljanja ,od vrata do vrata” obezbeduju vece stope recikliranja i bolji kvalitet izdvojenog
materijala za recikliranje.

Do uspostavljanja napred navedenog sistema JP , Kovinski komunalac” Kovin, ¢e u narednom periodu raditi
na daljem povecanju stepena pokrivenosti stanavnika organizovanim sakupljanjem otpada, tamo gde se
stvore odgovarajudi tehnic¢ki uslovi i neophodna infrastruktura. Trenutna raspoloZiva oprema i
mehanizacija za sakupljanje otpada je dovoljna za osnovno funkcionisanje sistema, ali su evidentno
potrebna znacajna ulaganja, pre svega u modernizaciju voznog parka, zamenu dotrajalih kontejnera,
nabavku kontejnera za sakupljanje reciklabilnih frakcija otpada, povecanje broja zaposlenih na
poslovima upravljanja otpadom u JP i sl.

13.0 PROGRAM SAKUPLIANJA OPASNOG OTPADA 1Z DOMACINSTAVA

Trenutno na teritoriji Republike Srbije ne postoji redovan sistem sakupljanja opasnog otpada. Trenutno
se sistem sakupljanja opasnog otpada prvenstveno zasniva na ekonomskoj vrednosti otpada. Na primer,
u svakom slucaju se sakuplja otpadno ulje odredenog kvaliteta (visoke kalorijske vrednosti) ili olovne
baterije, koji se mogu prodati korisnicima u formalnom ili neformalnom sektoru upravljanja otpadom.
Nema dovoljno informacija o sakupljanju nekih tokova opasnog otpada bez pozitivhe ekonomske
vrednosti (kiseline, hemijski otpad, otpad kontaminiran uljem, mulj itd.).

Ne postoji posebno zakonodavstvo o odvojenom sakupljanju i upravljanju opasnim otpadom iz
domacinstava u Republici Srbiji. Odredeni opasni otpad iz domacinstava, poput otpada od elektricne
i elektronske opreme i baterija, sakuplja se pod upravom opstina iu kontekstu posebnih tokova otpada.
Za drugi opasan otpad iz domacinstava, npr. otpadno ulje, farmaceutski otpad (lekovi sa isteklim rokom
trajanja), otpadne hemikalije i sl., do sada u Republici Srbiji nije uspostavijen redovan sistem
sakupljanja.

U opstini Kovin ne postoji organizovano sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava. Pretpostavka je
da se najvece koli¢ine opasnog otpada iz domacinstava odlazu u komunalni otpad, odnosno na
nesanitarnu deponiju i smetlista.

Pojedine kolicine opasnog otpada iz domacinstava (baterije), gradani mogu odloziti na lokacijama
prodavnica pojedinih trgovinskih lanaca (LIDL, objekti trgovinskog lanca Delhaize Serbia d.o.0. — Maxi,
Shop&Go). Troskove zbrinjavanja predmetnog otpada snose navedeni trgovinski lanci.

Sto se ti¢e otpada kojeg generisu pravna lica (i preduzetnici) na teritoriji JLS, a koji je po sastavu sli¢an
otpadu iz domadinstava, JLS su duZne da obezbede upravljanje i ovim tokovima otpada. Najzad, po
pitanju industrijskih i komercijalnih otpada, a posebno opasnih, ILS nemaju zakonskih obaveza u
upravljanju ovim tokovima otpada, ve¢ su oni predmet posebnih ugovora izmedu generatora ovih vrsta
otpada i operatera koji imaju sve neophodne kapacitete i dozvole da njima upravljaju. JLS su povereni
inspekcijsko nadzorni poslovi ili poslovi izdavanja dozvola za upravljanje pojedinim vrstama neopasnog
otpada, ali to ne podrazumeva obavezu u obezbedivanju upravljanja.

Pojedini proizvodi za domacinstvo kada nisu vise od koristi ili nisu potrebni, postaju opasan otpad.
Opasan otpad ¢ini mali deo otpada iz domadinstva (oko 1-3 %), ali neodgovarajuce upravljanje ovim
vrstama otpada moiZe izazvati razlitite posledice po Zivotnu sredinu i bezbednost i zdravlje ljudi. U

4 Evropska komisija, Analiza sistema odvojenog sakupljanja otpada u 28 glavnih gradova EU, 2015
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skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, opasan otpad je otpad koji po svom poreklu, sastavu ili
koncentraciji opasnih materija moZe prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima
najmanje jednu od opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je
peroksid, akutna otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive
gasove, u kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi¢ne supstance sa
odloZzenim hroni¢nim delovanjem, kao i ekotoksicne karakteristike), ukljucujuéi i ambalazu u koju je
opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Imajudi u vidu opasne karakteristike ovakvih vrsta otpada (eksplozivnost, zapaljivost, korozivnost i sl.),
ukoliko su sakupljeni na neodgovarajuéi nacin (pomeSani sa komunalnim otpadom), predstavljaju
opasnost po zaposlene komunalnog preduzeéa koji su angaZovani na sakupljanju i transportu otpada.
Opasan otpad iz domacinstava odloZen u kontejner se moZe zapaliti ili moZe eksplodirati u vozilu za
sakupljanje otpada. Na deponiji, ovaj otpad se moZe izluZiti u povrsinske ili podzemne vode. Zbog
opasnosti koju predstavljaju, kucni opasni proizvodi zahtevaju posebno rukovanje i odlaganje. Opasan
otpad u komunalnom otpadu je definisan u Katalogu otpada i svrstan u grupu 20 - Komunalni otpadi
(kucni otpad i sliéni komercijalni i industrijski otpadi), ukljucujudi odvojeno sakupljene frakcije.

TABELA 13.1 KLASIFIKACUJA OPASNOG OTPADA KOJI SE MOZE NACI U OTPADU 1Z DOMACINSTVA

20 KOMUNALNI OTPADI (KUCNI OTPAD | SLIENI KOMERCUALNI |
INDUSTRUSKI OTPADI), UKLjUCUIUCI ODVOJENO SAKUPLJENE
FRAKCIE

2001 odvojeno sakupljene frakcije (izuzev 15 01)

2001 13* rastvarati

2001 14* kiseline

2001 15* baze

2001 17* foto-hemikalije

2001 19* pesticidi

2001 21* fluorescentne cevi i drugi otpad koji sadrzi Zivu

2001 23* odbacena oprema koja sadrzi hlorofluorougljovodonike 2001 26*
ulja i masti drugadiji od onih navedenih u 20 01 25

2001 27* boja, mastila, lepkovi i smole koji sadrZe opasne supstance 20 01 29*
deterdzenti koji sadrze opasne supstance

20 01 31* citotoksicni i citostaticni lekovi

20 01 33* baterije i akumulatori ukljuéeni u 16 06 01, 16 06 02 ili 160 6 03 i
nesortirane baterije i akumulatori koji sadrze ove baterije 20 01 35* odbaéena
elektri¢na i elektronska oprema drugacija od one navedene u200121i2001 23
koja sadrZi opasne komponente

2001 37* drvo koje sadrZi opasne supstance

U skladu sa osnovnim ciljevima upravljanja otpadom, opasan otpad iz domacinstava ne moze se odlagati
zajedno sa neopasnim otpadom, tj. mora se odvojeno sakupljati i tretirati pre odlaganja.

Program sakupljanja opasnog otpada koji ¢e biti uspostavljen na nivou regiona kojem pripada i opstina
Kovin podrazumeva realizaciju vise aktivnosti:

e izgradice se centri za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada — reciklazna dvorista u svakoj
opstini u okviru transfer stanica, uz koje ¢e biti izgraden i posebno ureden prostor za sakupljanje
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opasnog otpada iz domadinstava, gde ¢e gradani mo¢i da donesu opasan otpad bez
nadoknade. U centre ¢e se donositi opasan otpad iz domadinstava kao Sto su: kuéne
hemikalije, boje, lakovi i premazi, kontaminirana ambalaZa, ostaci pesticida, fungicida,
herbicida, mamci za insekte i druge Stetofine, sredstva za odrZavanje vozila, svetiljke, baterije
i ostalo;

® JKP ¢e nekoliko puta godisnje posebnim organizovanim akcijama sakupljati opasan otpad od
stanovnistva bez nadoknade, koriscenjem specijalnog vozila. Mobilni sistem sakupljanja ¢ini
specijalno opremljeni kamion koji se zaustavlja na svakoj od unapred odredenih lokacija gde
gradani mogu predati svoj opasan otpad;

e lica koja imaju dozvolu za sakupljanje i transport odredenih tokova opasnog otpada
(fluorescentne cevi i drugi otpad koji sadrii Zivu, odbalena oprema koja sadrii
hlorofluorougljovodonike — frizideri, otpadna ulja i masti, baterije i akumulatori, otpadna
elektricna i elektronska oprema koja sadrii opasne supstance) takode ¢e kontinualno vriiti
sakupljanje, odnosno preuzimanje ovog otpada od gradana, u skladu sa zakonom i podzakonskim
aktima. Otpad ¢e dalje biti predavan ovlascenim operaterima koji imaju dozvolu za tretman
predmetne vrste opasnog otpada.

Lokalna samouprava, u saradnji sa JKP treba da obezbedi stalno informisanje gradana o mestima za
sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava, kao i o pravilnom postupanju sa ovom vrstom otpada.
Stalna edukacija i kampanje su neophodne radi boljeg razumevanja i stvaranja partnerstvaizmedu gradana
i lokalne samouprave.
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14.0 PROGRAM SAKUPLIANJA KOMERCIJALNOG OTPADA

Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim organizacijama,
koje se u celini ili delimiéno bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom
ili zabavom, osim otpada iz domacinstva i industrijskog otpada.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ovaj otpad se mora razvrstavati i uputiti na reciklaiu. S
obzirom da se u vecini komercijalnih objekata generisu kvalitetni reciklabilni materijali, poboljsanje u
domenu primarne separacije ove vrste otpada je od velikog znacaja. Sistemskom separacijom ovog otpada
se mogu sakupiti znacajne kolicine ,,¢istog” reciklabilnog materijala koji moZe da se koristi kao sekundarna
sirovina. Strukturu komercijalnog otpada ¢ine prvenstveno otpadni papir i karton, plasticna ambalaia
(PET, PE i sl.), staklo i sl.

Obaveza je lokalne samouprave da uspostavi sistem odvojenog sakupljanja reciklabilnih komponenti
otpada izdvojenog iz komunalnog otpada. Kancelarije, administrativne institucije i javni sektor generisu
velike koli€ine visokokvalitetnog papira za reciklaZu, koji ima visoku cenu na trZistu reciklabila, privatni
preduzetnici generiSu znacajne koli¢ine kartonskih kutija itd.

Predlog je da sam pocetak uspostavljanja sistema primarne selekcije otpada upravo bude iniciran u
kolektivima, postavljanjem kontejnera za separaciju reciklabilnog komercijalnog otpada, nakon cega se

otpada. Na taj nadin bi se motivisala kolektivna svest koja bi se kasnije prenela i na pojedinca.

U prvoj fazi uspostavljanja sistema primarne selekcije otpada, razmotriti moguénost uspostavljanja
sistema primarne selekcije u okviru pojedinih lokacija ,zelenih ostrva” na teritoriji opstine Kovin. U okviru
»Zelenih ostrva” potrebno je predvideti postavljanje kontejnera za komunalni otpad, kontejnera za
sakupljanje papira i kartona, plastitne ambalaZe (PET), metalne ambalaZe (Al limenke i sl.) i stakla. Lokacije
za formiranje zelenih ostrva bice definisane od strane strucnih lica imenovanih od strane jedinice lokalne
samouprave.

Nakon uspostavljanja zelenih ostrva i zapocinjanja sakupljanja reciklabilnih frakcija otpada, iste ce se
transportovati na lokaciju koju ¢e obezbedi, opredeli i osposobi za upotrebu JKP uz podriku lokalne
samouprave. Ukoliko JKP ne bude u mogucnosti da osposabi i upravlja lokacijom centra za odvojeno
sakupljanje i skladistenje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada na postojecoj ili novoj lokaciji,
upravljanje odvojeno sakupljenim reciklabilnim frakcijama otpada moze se poveriti i tre¢oj strani (ugovor
lokalne samouprave sa ovlas¢enim operaterom).

Nakon uspostavljanja Regionalnog centra za upravljanje otpadom, predvidenc je sakupljanje otpada u dve
posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani otpad). U posudu za reciklabilni otpad
sakupljace se reciklabilni materijali (staklo, papir, plastika, metalna ambalaza i sl.). Nakon sakupljanja
reciklabilnih komponenti, iste ¢e se upuéivati na transfer stanicu, a odatle transportovati u regionalni
centar radi tretmana u postrojenju za mehanicku separaciju (izdvajanje reciklabilnih komponenata).

U kratkoro¢nom periodu potrebno je:

= uspostaviti odvojeno sakupljanje komercijalnog otpada iz meSanog otpada;

= napraviti bazu podataka o generatorima komercijalnog otpada;

= sklopiti ugovore (izmedu JKP i proizvodaca otpada) o preuzimanju odvojeno sakupljenog
komercijalnog otpada, pre svega papira;

= raditi na uvodenju naplate po koli¢ini me$anog otpada, uz stimulativne mere za odvojeno
sakupljene reciklabilne frakcije;

= organizovati informativne seminare ili putem Stampanih broSura obavestiti one koje proizvode
komercijalni otpad da su duZni da otpad razvrstavaju i predaju licima koja vrie reciklaZzu ovog
otpada;

= raditi na edukaciji zaposlenih o obavezi minimizacije otpada (kroz potpunu racionalizaciju i
optimizaciju stampanih materijala u okviru njihove delatnosti).
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15.0 PROGRAM UPRAVLIANJA INDUSTRIISKIM OTPADOM
Industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i
pratecih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma, dok je opasan otpad onaj otpad koji po svom poreklu,
sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudiiima
najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, uklju¢ujuéi i ambalazu u koju je
opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Podaci koje poseduje JKP se odnose na deo otpada koji se odvozi iz industrijskih postrojenja na Kovinsku
deponiju. Ovaj otpad poseduje karakteristike neopasnog i inertnog otpada.

Privredni subjekti izvestavaju Agenciju za zastitu Zivotne sredine o otpadu koji proizvode u toku svoje
delatnosti i nadinu postupanja sa proizvedenim otpadom.

Obaveza JLS je da na adekvatan nacin obezbede gradanima izdvajanje i sakupljanje opasnih otpada poreklom
iz domacinstva, kao Sto su istroSene baterije i akumulatori, elektri¢ni i elektronski otpad, opasan ambalaZni
otpad i slicno. Zbrinjavanje (krajnje ili trajno zbrinjavanje) ne spada u obaveze ILS ved upravljanje ovim
vrstama otpada vrie ovlas¢eni operateri u skladu sa dozvolama izdatim od nadleinih organa.

Kako je ve¢ navedeno, organizovano sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava na teritoriji opstine Kovin
nije uspostavljeno. Upravljanje industrijskim otpadom koji proizvode pravna lica koja obavljaju delatnost na
teritoriji opétine Kovin je, u veéini slu¢ajeva, regulisano u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

U daljem tekstu opisan je nacin i postupka upravljanja industrijskim otpadom koji se proizvodi obavljanjem
delatnosti najznacajnijih predstavnika industrijske proizvodnje na teritoriji opstine Kovin:

Analizom tokova otpada koji se proizvode na teritoriji opStine Kovin zakljuéeno je da je izveStavanje o otpadu
delimi¢no uspostavljeno, odnosno da odredene vrste otpada nisu predavane ovlaséenim operaterima (ili o
ovim koli¢éinama nije dostavljen izve$taj). Kao primer moZemo navesti da se u bazi podataka Agencije za
zastitu Zivotne sredine (o proizvedenim koli¢inama otpada) ne nalazi niti jedno pravno lice koje pruza uslugu
odrZavanja vozila (iskljucujuci autoprevoznike koji vrie odriavanje sopstvenih vorzila) na teritoriji opstine
Kovin. O ovim zakljuécima potrebno je obavestiti odgovarajudi inspekcijski organ radi vrienja dodatnih
provera nacina i postupka upravljanja otpadom i dobijanja potpunih podataka o svim privrednim subjektima
generatorima otpada na teritoriji opstine Kovin.

U skladu sa gore navedenim, potrebno je primeniti odgovaraju¢e mere u cilju prosirenja obuhvata
proizvodaca industrijskog otpada na teritoriji opstine Kovin koji upravljaju otpadom na zakonom propisan
natin (odvojeno sakupljanje, adekvatno privremeno skladistenje, ispitivanje otpada kod akreditovane
laboratorije, predaja otpada ovlas¢enom operateru, izveStavanje o otpadu i sl.). Uloga LS jeste da, u skladu
sa zakonom, omoguci povecanje broja registrovanih operatera postrojenja za upravljanje (neopasnim
otpadom), ¢ime bi se prosirile moguénosti i opcije proizvodada otpada prilikom zbrinjavanja. Takode, opstina
Kovin moZe sprovoditi edukaciju i implementirati kampanje za informisanje gradana i privrede o obavezama
i moguénostima u oblasti upravljanja otpadom.

Smanjivanje nastajanja industrijskog otpada jedan je od znacajnih nacionalnih ciljeva u upravljanju otpadom
koji zahteva kompleksne promene u razmisljanju i upravljanju, od proizvodnog procesa do konaénog
adlaganja, u odnosu na dugogodisnji nacin upravljanja industrijskim otpadom. Jednom recju, zahteva
uvodenje Cistije proizvodnje, koja stvara manje otpada i ima veéu energetsku efikasnost. Proces
implementacije smanjivanja industrijskog otpada spor je razvojni proces i njegovi rezultati ne moraju biti
vidljivi odmah, ve¢ se glavni rezultati ocekuju u odredenom srednjoro¢no/dugorotnom periodu, ali su
visestruko korisni za celokupno drustvo. Potrebno je sprovesti sledece aktivnosti:

= izraditii primeniti akcioni plan edukacije i promocije moguénosti smanjivanja nastajanja industrijskog
otpada svih zainteresovanih strana, nevladinih organizacija, javnosti, privrede;
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= jzgraditi sistem informisanja koji ¢e svim zainteresovanim subjektima uéiniti dostupnim sve
relevantne tehnicke informacije i podsticati ih na Cistiju proizvodnju;

= identifikovati industriju koja proizvodi najvise otpada ifili koja ima najlosiju praksu upravljanja
otpadom;

= primenjivati smernice Cistije proizvodnje po industrijskim granama (BREF-ove).

Svaki generator otpada je obavezan da u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom sacini plan upravljanja
otpadom i organizuje njegovo sprovodenje, ako godiSnje proizvodi vise od 100 tona neopasnog otpada ili vise
od 200 kg opasnog otpada; pribavi izveitaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u sluéaju promene tehnologije,
promene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i ¢uva izvestaj
najmanje pet godina; obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom; sakuplja otpad odvojenoc u
skladu sa potrebom buduceg tretmana; skladisti otpad na nacin koji minimalno utice na zdravlje ljudii Zivotnu
sredinu, pri éemu opasan otpad ne moze biti priviemenao skladisten na lokaciji proizvodacaiili vlasnika otpada
duze od 12 meseci; preda otpad licu koje je ovlas¢eno za upravljanje otpadom ako nije u mogucénosti da
organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom; vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se
predaje ili odlaZe; odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom; omogucdi nadleznom inspektoru kontrolu
nad lokacijama, objektima, postrojenjima i dokumentacijom.

Vlasnik otpada je odgovoran za sve troskove upravljanja otpadom. Vlasnistvo nad otpadom prestaje kada
slededi vlasnik preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada, u skladu sa ovim zakonom. Troskove
odlaganja snosi drzalac (vlasnik) koji neposredno predaje otpad na rukovanje sakupljatu otpada ili
postrojenju za upravljanje otpadom i/ili prethodni drzalac (vlasnik) ili proizvodac proizvoda od kojeg potice
otpad.

Specifi¢éni cilj Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji koji se odnosi na posebne tokove otpada
ukljucuje poseban cilj koji podrazumeva povecanje stope sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih
tokova otpada i efikasnije korisc¢enje resursa. Za ostvarenje avog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
=  povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100% do 2028.
godine;
= recikliranje masenog udela celokupnog ambalaZnog otpada od 65% do 2025. i 70% do 2030. godine;
= 50% teZine za plastiku do 2025. i 55% do 2030;
= 25% teZine za drvo do 2025. i 30% do 2030;
= 70% teZine za crne metale do 2025. i 80% do 2030;
= 50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030;
= 70% teZine za staklo do 2025. i 75 % do 2030;
= 75% teZine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;
= povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih 25% po masi
do 2031. godine;
* povecanje stope sakupljanja otpada od elektricne i elektronske opreme iz domacinstava na 45%
do 2031. godine;
= povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog iskoriséenja
materijala, uklju€ujudi i razastiranje otpada kao zamene za druge materijale neopasnim otpadom od
gradenja i rusenja, iskljucujudi prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40%
do 2029. godine.

Za potrebe realizacije gore navedenih ciljeva, Regionalnim planom upravljanja otpadom predvidena je
realizacija sledecih mera:
= Uspostavljanje kolektivhih operatera za posebne tokove otpada (otpad od elektriéne i elektronske
opreme, istroSene baterije i akumulatore i otpadna vozila i dr.) po principu produZene odgovornosti
proizvodaca na celokupan Zivotni ciklus proizvoda;
= Unapredenje mreZe sakupljanja posebnih tokova otpada;
= |zgradnja kapaciteta za tretman i odlaganje posebnih tokova otpada.
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IstroSene baterije i akumulatori

Baterije koje se koriste za napajanje u kué¢nim proizvodima, igratkama, mobilnim telefonima u sebi imaju
odredene kancerogene ili toksicne elemente tipa kadmijuma, koje nakon reagovanja sa vodom ili okruzenjem
mogu izazvati povecanje stepena rizika za dobijanje kancera kod ljudi. Baterije se ne smeju deponovati na
deponijama i za njih postoji poseban tretman. Potrebna je brza izrada regulative na nacionalnom nivou koja
¢e pospesiti odvojeno sakupljanje baterija na javnim mestima i na nivou domadinstava kao i svih privrednih
subjekata i prestanak njihovog odlaganja na deponijama.

Akumulatori koji se koriste u vozilima imaju kiseline koje negativno utiéu na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.
Odlaganje akumulatora na deponiju je moguce jedino na posebnim privremenim odlagalistima koja imaju
zastitu od negativnih isparenja i prodora u podzemne vode. Akumulatori se mogu reciklirati i postoje
kompanije u Srbiji koje se time bave. Najveci kupac starih akumulatora kao sekundarne sirovine je fabrika
akumulatora ,Sombor AD €iji je kapacitet proizvodnje preko milion baterija i akumulatora na godisnjem
nivou.

Za potrebe upravljanja baterijama i akumulatorima obaveza regiona je da izradi poseban plan upravljanja, te
da izradi poseban plan sakupljanja baterija i akumulatora. U skladu s tim, neophodno je voditi evidenciju o
nabavljenim, utrosenim i sakupljenim baterijama i akumulatorima. Nakon uspostavljanja trZista sekundarnih
sirovina u okviru Regiona bice potrebno organizovati promet ovom vrstom sekundarnih sirovina, koji ce
istovremeno pratiti i sakupljanje i odlaganje ovog toka otpada. Neophodno je takode razviti program
postupanja sa otpadnim baterijama i akumulatorima, te onemoguditi koriSéenje baterija i akumulatora sa
vie od 0.0005% Zive.

Lice koje vrsi sakupljanje, skladistenje i tretman istrosenih baterija i akumulatora mora da ima dozvolu, da
vodi i ¢uva evidenciju o istroSenim baterijama i akumulatorima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladistena ili
tretirana i podatke o tome dostavlja Agenciji za zaStitu Zivotne sredine. Ministar blize propisuje sadrzinu i
izgled oznaka na baterijama, dugmastim baterijama i akumulatorima prema sadrZaju opasnih materija, na¢in
i postupak upravljanja istrosenim baterijama i akumulatorima, kao i uredajima sa ugradenim baterijama i
akumulatorima. Vlasnik istroSenih baterija i akumulatora, osim domacinstava, duzan je da vodi evidenciju
istroSenih baterija i akumulatora i da ih preda radi tretmana ili odlaganja samo licu koje za to ima dozvolu.

Omoguditi i podsticati sakupljanje istrodenih baterija i akumulatora na mestima odredenim za preuzimanje -
reciklazna dvorista, prodajna mesta baterija i akumulatora, predstavlja jednu od mera za uspostavljanje i
unapredenje sistema upravljanja otpadnim baterijama i akumulatorima.

Sakupljanje i tretman otpadnih baterija i akumulatora moZe da vrii samo lice koje ima dozvolu za sakupljanje
i tretman opasnog otpada. Ukoliko se u gradu planira skladidte istroSenih baterija i akumulatora, ono mora
da ispunjava uslove propisane zakonom, a operater mora da ima dozvolu za skladistenje, potrebno je izgraditi
u skladiste za baterije i akumulatore u sklopu svake transfer stanice.

U skladistu istrosenih baterija i akumulatora nije dozvoljeno rasklapanje i odstranjivanje tecnosti iz
akumulatora. Skladiste istrodenih baterija i akumulatora mora da ima:

= nepropusnu podlogu sa opremom za sakupljanje prosutih te¢nosti;

= kontejnere za odvojeno sakupljanje istroSenih baterija i akumulatora;
= sistem za zaStitu od poZara u skladu sa posebnim propisima;

= ispunjene druge mere i uslove u skladu sa zakonom.

Uspostavljanje adekvatne mreZe za sakupljanje prenosivih istrosenih baterija i akumulatora potrebno je do
2025. godine. Razvrstavanje me3anih prenosivih baterija potrebno je zapofeti ¢im budu dostupne
odgovarajuce sakupljene koli¢ine. Srednjorocne potrebe mogu se ispuniti integrisanjem potrebnih aktivnosti
za sortiranje u postrojenje za demontazu otpada od elektricne i elektronske opreme, a da se pritom ne jave
veliki dodatni troskovi. Za potrebe uspostavljanja sakupljanja istroSenih baterija, potrebno je sledece:
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1) po jedan mobilni centar za sakupljanje otpada u svakom regionu za upravljanje otpadom, ukupno 26;
2) po jedno regionalno skladiste u svakom regionu za upravljanje otpadom.

Imajudi u vidu trenutne i oéekivane buduce koli¢ine prenosivih baterija u Srbiji, smatra se da ¢e nakon
procene potrebnih kapaciteta biti dovoljno osnovati jedno postrojenje za sortiranje.

Sto se tite automobilskih akumulatora, Republika Srbija ima dovoljan kapacitet za tretman, i ako se u
buduénosti kalicine povecaju, trziste ¢e reagovati razvojem dodatnih kapaciteta.

U prodajnom prostoru na vidnom mestu potrebno je istaci obavestenje odnosno informaciju za krajnjeg
korisnika o mestu i nacinu sakupljanja istrosenih baterija i akumulatora. U prodajnom objektu od krajnjeg
korisnika, preuzimaju se istroSene baterije i akumulatori iz prodajnog programa tog objekta, bez obzira na
proizvodaca, ukljucujudi istroSene baterije i akumulatore koji mogu biti sastavni delovi uredaja.

Istrosene baterije i akumulatori iz domacinstava sakupljaju se odvojeno od komunalnog i ostalih vrsta otpada.
Istrosene baterije i akumulatori odvojeno se sakupljaju prema vrstama u posebno oznacene kontejnere, a
prema programu jedinice lokalne samouprave za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava, i to:

1) otpadni starteri;
2) istrodene prenosive baterije i akumulatori.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, jedinice lokalne samouprave u obavezi su da organizuju i
opreme centre za sakupljanje otpada iz domacinstava koji nije moguce odloZiti u kontejnere za komunalni
otpad (kabasti, biorazgradivi i drugi otpad), ukljucujuci i opasan otpad iz domacinstava (posebni tokovi
otpada/baterije i akumulatori, e-otpad/sijalice).

Takode, u skladu sa Pravilnikom o nacinu i postupku upravljanja istro$enim baterijama i akumulatorima,
jedinice lokalne samouprave pripremaju program za sakupljanje opasnog otpada iz domadinstava, kojim je
definisano odvojeno sakupljanje istroenih baterija i akumulatora prema vrstama.

Medutim u praksi lokalne samouprave nemaju kapacitete za primenu zahteva regulative u ovoj oblasti i
baterije zajedno sa ostalim opasnim otpadom zavrsavaju direktno na deponijama sa komunalnim otpadom
iz domadinstava. Ne postoji uveden sistem odvojenog sakupljanja istroSenih baterija i akumulatora iz
domacdinstava (aktivno ukljudivanje i motivacija gradana je sporadicna, adhok i dalje na jako niskom nivou),
niti su uspostavljene odredene lokacije za sakupljanje ovog otpada, osim pojedinacnih slucajeva.

Za potrebe ostvarivanja posebnih ciljeva definisanih programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji (u
ovom slu¢aju posebnog cilja br. 2: Uspostavljanje sistema odrZivog upravljanja opasnim otpadom),
predvideno je uspostavljanje najmanje jednog centra za odvojeno sakupljanje opasnog otpada iz
domacdinstva po svakoj opstini u Republici Srbiji. Pored toga 3to ée omogudéiti odvojeno sakupljanje
reciklabilnih materijala i posebnih tokova otpada iz domacinstava, ove lokacije bi¢e opremljene i imace
adekvatno osoblje za prihvat opasnog otpada iz domacinstava. Sakupljeni opasan otpad redovno (e se
isporucivati operaterima upravljanja otpadom koji imaju odgovarajuc¢e dozvole ili na regionalna skladista
opasnog otpada. Do kraja 2029. godine Republika Srbija ée uspostaviti odvojeno sakupljanje frakcija opasnog
otpada koje proizvode domadinstva. Pored toga, za specifitne tokove opasnog otpada (kao $to su
farmaceutski otpad, baterije), uspostavice se sistem za preuzimanje ili mogucnost povratka bez naknade, ili
u okviru kolektivne Seme.

Otpadna ulja

Vece kolic¢ine rabljenih ulja javlja kod generatora otpada na teritoriji opstine Kovin, Utva- silosi, DOO Zlatar.
Takode, mnoga preduzeca, autoservisi, mehani¢ke radionice koriste wveliki broj vrsta mineralnih ili
sinteti¢kih ulja ili maziva (hidrauli¢ka ulja, motorna ulja, turbinska ulja) u razli¢ite svrhe, pa se kao posledica
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stvara velika koli¢ina otpadnog ulja, koje je opasan otpad i o &ijoj nastaloj koli¢ini treba voditi preciznu
evidenciju i obavestavati nadleine organe. Dosadasnja praksa je da se otpadna ulja privremeno skladiste na
lokaciji proizvodaca otpada, a da se nakon toga predaju ovla$éenim operaterima.

Prema clanu 48. Zakona o upravljanju otpadom otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva mineralna ili
sinteti¢ka ulja ili maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao 5to su
hidrauli¢na ulja, motorna, turbinska ulja ili druga maziva, brodska ulja, ulja ili te¢nosti za izolaciju ili prenos
toplote, ostala mineralna ili sinteticka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, mesavine ulje-voda i emulzije.

Zabranjeno je:

= ispustanje ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiSte, povrsinske i podzemne vode i u kanalizaciju;

= odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispustanje ostataka od prerade otpadnih ulja;

= meSanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladistenja sa PCB i koris¢enim PCB ili halogenim
materijama i sa materijama koje nisu otpadna ulja, ili meSanje sa opasnim otpadom;

= svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u koncentracijama iznad propisanih grani¢nih
vrednosti.

Proizvodac otpadnog ulja, u zavisnosti od koliine otpadnog ulja koju godiénje proizvede, duZan je da
obezbedi prijemno mesto do predaje radi tretmana licu koje za to ima dozvolu. Vlasnici otpadnih ulja koji
nisu proizvodaci otpadnog ulja duZni su da otpadno ulje predaju licu koje vrsi sakupljanje i tretman. Lice koje
vrii sakupljanje, skladistenje i tretman otpadnih ulja mora da ima dozvolu, da vodi i €uva evidenciju o
otpadnim uljima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladistena ili tretirana, kao i 0 kona¢nom odlaganju ostataka
posle tretmana i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Otpadno jestivo ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji, trgovini i drugim
slicnim delatnostima u kojima se priprema viSe od 50 obroka dnevno sakuplja se radi prerade i dobijanja
biogoriva. Vlasnici otpadnih jestivih ulja duini su da otpadno jestivo ulje koje nastaje pripremom hrane
sakupljaju odvojeno od drugog otpada i predaju licu koje ima dozvolu za sakupljanje, odnosno tretman
otpadnih ulja. Otpadnim uljima se postupa u skladu sa Pravilnikom o uslovima, naéinu i postupku upravljanja
otpadnim uljima (,,SI. glasnik RS®, broj 71/2010).

EU Direktiva o odlaganju otpadnih ulja daje prioritet procesiranju otpadnih ulja regeneracijom, tj. procesu
precis¢avanja otpadnih ulja, uklanjanjem zagadivaca, produkata oksidacije i aditiva, koje takvo ulje moze
sadrzati. Ukoliko regeneracija nije moguca, predlaZe se koriscenje otpadnih ulja kao alternativnog goriva
(sagorevanje uz iskoriscenje energije), gde treba preduzeti sve mere kako bi se osigurao rad postrojenja koji
nece izazvati zna€ajnija zagadenja vazduha. Poslednja opcija u upravljanju otpadnim uljima je konaéno
odlaganje ili kontrolisano skladiStenje. Kod skladiStenja i sakupljanja otpadnih ulja treba voditi rauna da ne
dode do mesanja sa PCB/PCT ili sa drugim opasnim otpadom.

Da bi se poboljalo upravljanje posebnim tokovima otpada u Republici Srbiji, planira se uvodenje kolektivhe
seme produZene odgovornosti proizvodada prema odredbama revidirane Okvirne direktive o otpadu.
Zakonom o upravljanju otpadom treba da bude propisano uspostavljanje kolektivnih Sema za ambalaZni
otpad, otpadna vozila, otpad od elektricne i elektronske opreme i istrosene baterije i akumulatore. Izvrsice
se procena da li ¢e i posebni tokovi otpada, kao Sto su otpadno ulje, farmaceutski otpad, otpadne gume biti
pokriveni principom produZene odgovornosti proizvodaca.

Na nivou opstine Kovin, potrebno je, u saradnji sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine, intenzivirati nadzor
republicke inspekcije u oblasti zastite Zivotne sredine, sa fokusom na upravljanje otpadnim uljima u
autoservisima ili drugim delatnostima ¢ijim obavljanjem se generise ili se mozZe generisati ova vrsta otpada.

U okviru reciklaznog dvorista (centra za sakupljanje otpada) ¢iji je formiranje planirano, predvideti moguénost
preuzimanja otpadnog ulja (opasnog i neopasnog otpada) iz domacinstava.
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Otpadna vozila

Otpadna vozila se prema EU Direktivi o otpadnim vozilima definisu kao bilo koji tip vozila ili delovi vozila koje
je otpad. U regulativi Republike Srbije, vozilo je definisano kao svako vozilo kategorije M1 (motorno vozilo za
prevoz putnika koja osim sedista vozaca imaju jos najvise osam sedista ili N1 (motorna vozila za prevoz tereta
Cija najveca dozvoljena mase nije veca od 3,5 tona), motorno vozilo sa tri tocka, osim motornih tricikala
(kategorije L5) i njihovi neupotrebljivi ili odbaceni delovi.

lzvori generisanja otpadnih vozila variraju, od domacinstava (privatnih korisnika) do komercijalne i
industrijske upotrebe. Vozila se sastoje od brojnih razli¢itih materijala. Oko 75% teZine vozila &ine Celik i
aluminijum od kojih se najvedi deo reciklira. Ostali prisutni materijali su olovo, Ziva, kadmijum i Sestovalentni
hrom, a tome treba dodati i druge opasne materije, koje ukljucuju antifriz, kociona ulja i ulja koja, ako se sa
njima ne upravlja pravilno, mogu biti uzrok znacajnog zagadenja Zivotne sredine. Ostatak vozila ¢ini plastika
koja se reciklira, sagoreva ili deponuje.

U dosadasnjoj praksi, u Republici Srbiji, otpadna vozila su sakupljana i njima je upravljano kao sa neopasnim
otpadom (gvoide, Celik, lim i sl.), iako ista sadrie opasne materije (ulje, akumulatore, pogonsko gorivo i sl.).
Na ovaj nalin, vriena je nezakonita demontaZa vozila radi prodaje upotrebljivih delova, dok je ostatak
odbacivan, odnosen na deponiju i sl. Veliki broj automobilskih skoljki ili drugih komponenata iz rastavljenih
vozila, zavrsio je na divljim deponijama u Sumama, potocima i sl. Stoga je potrebno uspostaviti sistem za
sakupljanje i predaju ovih vozila radi reciklaZe, tj. radi razdvajanja na delove koji se mogu reciklirati (plastika,
metal, gume, tekstil, ulja). U Srbiji postoje registrovani operateri koji su pribavili dozvole za tretman otpadnih
vozila (opasnog otpada).

Postupanje sa otpadnim vozilima (opasnim otpadom) podrazumeva dekontaminaciju vozila (izdvajanje
opasnih komponenata vozila), demontazu na delove, odnosno izdvajanje reciklabilnog otpada. ReSavanjem
ovog problema koji je akutan u regionu kojem pripada i opStina Kovin, pruZala bi se mogucnost za
izdvajanjem vece koli¢ine iskoristivih komponenti otpada (metali, plastika i sl.), sprecila kontaminacija
zivotne sredine (izlivanjem opasnog otpada, nezakonitim odlaganjem otpada), pruZila dodatna mogucnost za
zaposljavanje i sl.

Prema ¢lanu 55. Zakona o upravljanju otpadom otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila
ili delovi vozila koja su otpad i koja vlasnik Zeli da odloZi ili je njihov vlasnik nepoznat. Proizvodac ili uvoznik
duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno odgovaraju¢em tretmanu neupotrebljivog vozila.
Vlasnik otpadnog vozila je pravno ili fizicko lice kome ovo vozilo pripada, a nastalo je njegovom aktivnoScu.
Vlasnik otpadnog vozila (ako je poznat) duZan je da obezbedi predaju vozila licu koje ima dozvolu za
sakupljanje ili tretman. Ako je vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne samouprave duzna je da
obezbedi sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman. Jedinica lokalne samouprave ureduje
postupak sakupljanja i predaje vozila i ima pravo na naplatu troskova ako se naknadno utvrdi vlasnik
otpadnog vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:
= vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji za zastiti Zivotne sredine;
= obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila radi daljeg tretmana pre
odlaganja;
= obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu preraditi;
= vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimanju vozila;
= potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleZznom za registraciju vozila.

EU Direktiva o otpadnim vozilima ima za cilj da poboljsa ekoloske performanse svih u¢esnika koji su ukljuceni
u Zivotni ciklus vozila:
® ogranitava koris¢enje odredenih teskih metala ukljucujudi Zivu, Sestovalentni hrom i olovo za vozila
koja su stavljena na triiste posle 1. jula 2003. godine.
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* nalaZe da se istro$ena vozila mogu rasklapati od strane lica ovladéenih za preradu, koji moraju da
zadovolje visoke ekoloike standarde.

= uvodi,potvrdu o unistenju”, koja se mora izdati poslednjem vlasniku nakon sto se vozilo rasklopi.

» zahteva od proizvodaa da kreiraju vozila tako da se olak3aju rasklapanje, ponovno koriscenje,
regenerisanje i reciklaza.

= zahteva od proizvodaca da stave na raspolaganje informacije o rasklapanju koje se odnose na nova
vozila i da oznace odredene delove vozila da bi olaksali recikliranje.

» zahteva da, za vozila koja su stavljena na trZiste posle 1. jula 2003. i koja imaju negativnu vrednost kada
se rasklope, vlasnici imaju prava da predaju svoja vozila bez plaéanja nadoknade, a proizvodadi moraju
da snose ukupan ili znaéajan deo ovih troskova.

= zahteva da se vlasnicima omoguci da njihova istroSena vozila u celosti budu primljena bez naknade
pocevsi od 1. jula 2007. godine, bez obzira na datum njihovog stavljanja na trziste ako ta vozila imaju
negativnu vrednost nakon rasklapanja;

» postavlja norme za lica koja ufestvuju u procesu — od 1. januara 2015. ponovno koriséenje i
regenerisanje se povecava na 95% a ponovno koris¢enje i reciklaza na 85%.

U skladu sa gore navedenom direktivom dat je i sledeéi predlog za region kojem pripada opétina Kovin:

=  potrebno je izgraditi sistem za reciklazu vozila, tj. za demontaZu vozila i razdvajanje na delove koji se
mogu reciklirati (plastika, metal, gume, tekstil, ulja);

=  vlasnik otpadnog vozila je duZan da obezbedi predaju vozila preduzecu koje ima dozvolu za tretman;

=  potrebno je urediti postupak sakupljanja i predaje vozila preduzecu koje ima dozvolu za tretman;

= proizvodaci i uvoznici vozila su duzni da pruie informacije o rasklapanju vozila, odnosno
odgovaraju¢em tretmanu isluZenog vozila;

=  proizvodadi vozila su duZni da u proizvodnji vozila koriste materijale, sastavne delove i konstrukcione
elemente koji omogucavaju ponovo iskoris¢enje ili reciklazu otpada koji nastaje njihovim rastavljanjem.

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za potrebe uspastavljanja mreZe sakupljanja
otpadnih vozila, potrebna je izgradnja stanica za sakupljanje otpadnih vozila uspostavljenih u vedim
gradovima (UZice, Kraljevo, Novi Sad, Valjevo i Ni$), pet stanica za sakupljanje u Beogradu i po dve u svakom
od ostalih regiona za upravljanje otpadom.

Otpadne gume

Otpadne gume predstavljaju znacajan ekoloski problem, pre svega zbog Cinjenice da razgradnja jedne gume
u priradi traje ¢ak 150 godina. S obzirom da je odlaganje guma na sanitarne deponije zabranjeno, neophodno
je razviti program njihovog iskoriséenja ili unistavanja.

Upravljanje otpadnim gumama zahteva dodatnu opreznost i primenu mera protivpoZarne zastite, u cilju
smanjenja moguénosti za nastanak pozara, jer u slu¢aju poZara guma dolazi do emisije znacajnih kolicina
zagadujuéih materija (¢ad, ugljen-monoksid, sumpor-dioksid).

U Republici Srhiji postoji odredeni broj ovlascenih operatera koji su registrovani za obavljanje delatnosti
tretmana otpadnih guma (mehanicki tretman, koinsineraciju i sl.). Krajnji tretman otpadnih guma bi
podrazumevalo koinsineraciju u cementarama, uz obaveznu kontrolu zagadenja vazduha. Cementara Lafarge
iz Beotina je veoma aktivna i deo otpadne gume iz regiona ide u cementaru, koja veé¢ nekoliko godina unazad
otpadne gume koristi u procesu koinsineracije, kao dopuna osnovnim energentima.

Prema ¢lanu 49. Zakona o upravljanju otpadom otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu gume od matornih
vozila (automobila, autobusa, kamiona, motorcikala i dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica,
vucenih masina i sl. nakon zavrietka Zivotnog ciklusa. Lice koje vrsi sakupljanje, transport, tretman ili
odlaganje otpadnih guma mora da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢inama sakupljenih i tretiranih
otpadnih guma i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
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U vezi sa Direktivom evropskog zakonodavstva o deponovanju otpada, br. 1999/31/ES, region bi u skladu sa
zahtevima direktive morao da:
= utvrdi nadin alternativnog tretmana guma (kojih ima u sklopu svojih proizvodnih kompleksa) s obzirom
da je odlaganje guma na deponiju zabranjeno. Kao alternativan tretman sigurno treba razmotriti
tretman koinsineracije u cementarama, kao i druge kao 3to je drobljenje i ponovno koris¢enje kao
punilaca u razli¢itim materijalima (u betonu, za pesacke staze i sl.).
=  osigura da, proizvodac, uvoznik i distributer guma obezbede tretman proizvoda posle upotrebe
koris¢enjem najboljih dostupnih tehnika radi iskoriséenja i reciklaze.
= obezbedi da, svako ko vrii sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpadnih guma vodi preciznu
evidenciju o otpadnim gumama i koli¢ini koja je tretirana.
®=  zabrani uvoz koriscenih i otpadnih guma, osim uz posebno odobrenje nadleinih organa.

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji potrebno je dalje razvijati sistem odvojenog
sakupljanja otpadnih guma i tretman svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma. Takode je potrebno
obezbediti reciklazu najmanje 80% mase odvojeno sakupljenih otpadnih guma godisnje.

Otpad od elektriéne i elektronske opreme

Prema ¢lanu 50. Zakona o upravljanju otpadom, otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ne moie se
mesati sa drugim vrstama otpada. Zabranjeno je odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda bez
prethodnog tretmana. Otpadne tecnosti od elektricnih i elektronskih proizvoda moraju biti odvojene i
tretirane na odgovarajudi nacin. Komponente otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda koje sadrie PCB
obavezno se odvajaju i obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje. Proizvodac ili uvoznik elektricnih ili
elektranskih proizvoda duZan je da identifikuje reciklabilne komponente tih proizvoda.

Lica koja preuzimaju otpad od elektri¢nih ili elektronskih proizvoda posle njihove upotrebe izdaju i ¢uvaju
potvrde o preuzimanju, kao i potvrde o njihovom upucivanju na tretman i odlaganje. Obaveza preuzimanja
ne odnosi se na delove elektri¢nih ili elektronskih proizvoda. Lice koje vrsi sakupljanje, tretman ili odlaganje
otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda mora da ima dozvolu, da vodi evidenciju o kolicini i vrsti
preuzetih elektri¢nih ili elektronskih proizvoda i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Pri stavljanju u promet moZe se zabraniti ili ograniciti karis¢enje nove elektric¢ne i elektronske opreme koja
sadr?i olovo, Zivu, kadmijum, Sestovalentni hrom, polibromovane bifenile (PBB) i polibromovane difenil etre
(PBDE).

U elektronski i elektri¢ni otpad spadaju: televizori, racunari i telekomunikaciona oprema, frizideri i zamrzivadi,
mobilni telefoni, elektriéni i elektronski aparati, stereo uredaji i mali kuéni aparati, masine za pranje,
medicinska oprema, tosteri, instrumenti za monitoring i kontrolu, fenovi za kosu, rasveta, fluorescentne
lampe, potrosna galanterija, igracke, oprema za sport i razonodu, itd. Dakle, elektrini i elektronski otpad
proizvodi se u domacinstvima, ali i delatno3cu, komercijalnog i industrijskog sektora.

EE otpad je jedan od najbrie rastudih tokova otpada u EU, i &ini priblizno 4% komunalnog otpada. Gvoide i
celik su najcesci materijali koji se nalaze u elektri¢noj i elektronskoj opremi, i ¢ine skoro polovinu njegove
teZine. Plastika je druga komponenta po teZini koja ¢ini priblizno 21% EE otpada. Obojeni metali, ukljucujuci
dragocene metale, predstavljaju oko 13% ukupne teZine EE otpada, a staklo oko 5%.

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji definige cilj povecanja stope sakupljanja otpada od elektri¢ne
i elektronske opreme iz domacinstava na 45% do 2031. godine.

Na teritoriji Republike Srbije neophodno je uspostavljanje mreZe centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji.
U zavisnosti od gustine naseljenosti, bice uspostavljen jedan ili vise centara za sakupljanje otpada u svakoj
lokalnoj samoupravi. Centri ¢e funkcionisati kao ,reciklazna dvorista”, gde ce gradani donositi otpad koji se
ne sme odlagati u kontejnere za otpad iz domacinstava, ukljucujuci npr. kabasti otpad, posebne vrste otpada,
zeleni otpad, opasan otpad iz domadinstava, otpad od elektri¢ne i elektronske opreme, baterije i slicno.
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Dostizanje ciljeva ¢e se posti¢i poveéanjem stepena sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme,
izgradnjom centara za sakupljanje otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domacinstava. Planira se 169
takvih centara, koji ¢e biti operativni do kraja 2028. godine.

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrie Fivu

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrZe Zivu treba odvojeno sakupljati i obavezno podvrgnuti tretmanu. Kako
je zabranjeno bez prethodnog tretmana odlagati otpadne fluorescentne cevi koje sadrie Zivu, preuzete
otpadne fluorescentne cevi koje sadrie Zivu, pre ponovnog iskoridéenja ili odlaganja, tretiraju se u postrojenju
za tretman koje ima dozvolu. Zakonom je propisan postupak upravljanja otpadnim fluorescentnim cevima
koje sadrze Zivu. Lice koje vrsi sakupljanje, tretman ili odlaganje otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze Zivu
mora da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢ini koja je sakupljena, tretirana ili odloZena i podatke o
tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Na lokaciji potencijalnog buduceg reciklainog dvorista za opstinu Kovin, potrebno je predvideti odgovarajucu
opremu i prostor za prijem otpadnih fluorescentnih cevi iz domadinstava. Posude za skladistenje moraju biti
odgovarajuéih karakteristika i zapremine, kako bi se prilikom privremenog skladidtenja minimizirala
mogucnost za ostecenje i lomljenje cevi (svaka cev sadrzi nekoliko miligrama Zive i moZe da izazove relevantno
zagadenje/opasnost).

Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujucim supstancama (POPs otpad)

POPs otpad je otpad koji se sastoji, sadrzi ili je kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujucim
supstancama (POPs), gde spadaju PCB otpad i otpadni POPs pesticidi (na primer DDT).

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije u okviru kojeg su uradeni akcioni planovi za PCB
otpad, otpadne pesticide i nenamerno proizvedene hemikalije (dioksini i furani) je unapreden 2015. godine.
POPs materije su zabranjene za upotrebu i moraju se ukloniti. U pojedinim trafostanicama jos uvek se kao
rashladni medijum koristi PCB (piralensko ulje) koji se, u skladu sa zakonom mora iskljuciti iz upotrebe i trajno
zbrinuti. U prethodnom periodu, ovaj otpad se uglavnom izvozio na tretman. U Republici Srbiji postoji
nekoliko ovlascenih kompanija iz privatnog sektora koje vrSe preuzimanje i izvoz PCB otpada na tretman u
skladu sa Zakonom o ratifikaciji Bazelske konvencije. Medutim, izgradeno je jedno mobilno postrojenje za
dekontaminaciju opreme kontaminirane PCB u Republici Srbiji i ovaj proces je izabran za bududi tretman PCB
otpada.

Prema clanu 52. Zakona o upravljanju otpadom kao i na osnovu Pravilnika o postupanju sa uredajima koji
sadrze PCB, ova kategorija otpada se sakuplja odvojeno.

Zabranjeno je:
= dopunjavanje transformatora sa PCB;
* ponovno korii¢enje PCB otpada;
= dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;
= privremeno skladistenje PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duZe od 24 meseca pre
obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije;
= spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;
= koris¢enje uredaja koji sadrZe PCB ako nisu u ispravnom radnom stanju ili ako cure.

Vlasnik PCB otpada duzZan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno dekontaminaciju. Vlasnik uredaja u
upotrebi koji sadrZi PCB ili za koji postoji moguénost da je kontaminiran sadrzajem PCB, duZan je da izvrsi
ispitivanje sadrZaja PCB preko ovlas¢ene laboratorije za ispitivanje otpada. Vlasnik uredaja koji sadrzi vise od
5dm?® PCB duZan je ministarstvu da prijavi uredaj, dostavi plan zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije
uredaja, obezbedi odlaganje, odnosno njihovu dekontaminaciju, kao i da o svim promenama podataka kaji
se odnose na uredaj obavestava ministarstvo u roku od tri meseca od dana nastanka promene.
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Pored vlasnika, uredaj moZe da prijavi i lice koje odrZava taj uredaj. Svi uredaji koji sadrZe PCB i prostorije ili
postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminirani uredaji moraju biti oznaceni.

Lice koje vrsi sakupljanje, tretman, dekontaminaciju ili odlaganje PCB otpada mora da ima dozvolu, da vodi i
¢uva evidenciju o koli¢ini koja je sakupljena, tretirana ili odloZena i podatke o tome dostavlja Agenciji za
zastitu zivotne sredine. Agencija vodi registar uredaja u upotrebi koji sadrze PCB.

Prema EU Direktivi o odlaganju PCB otpada, treba preduzeti sve potrebne mere kako bi se osiguralo da se
PCB, PCB otpad i oprema koja sadrzi PCB, dekontaminira i odloZi Sto je pre moguce. Takode, potrebno je
napraviti inventar koji ¢e sadrZati listu sve opreme koja sadrii PCB. Preduzeéa koja preuzimaju PCB za
odlaganje, treba da vode evidenciju o koli¢ini, poreklu, prirodi i sadrZaju PCB koji ima otpad koji su prihvatile.
Odrzavanje transformatora koji sadrie PCB moZe se nastaviti samo ako je cilj da se obezbedi da ulje koje
sadrie bude u skladu sa tehnickim standardima ili specifikacijama dielektri¢cnog kvaliteta i ukoliko su u
dobrom stanju i ne cure. Pre preuzimanja PCB, PCB otpada i/ili opreme koja sadrZi PCB, od strane licenciranog
preduzeda, treba da se preduzmu sve potrebne mere kako bi se izbegao rizik nastanka pozara, i do kona¢nog
odlaganja ove supstance treba skladistiti odvojeno od zapaljivih proizvoda.

Pretpostavlja se da odredene koli¢ine PCB postoje u javnim preduzeéima kao $to je EPS (na nivou EPS izvrSena
je identifikacija svih uredaja kao i lokacija koje su kontaminirane PCB).

Upravljanje POPs otpadom (uklju€ujudi i otpad od PCB) nece biti predmet preuzimanja na lokaciji buduceg
reciklaZznog dvorista u Kovinu, veé je obaveza proizvodaca otpada (pravnih lica, javnih preduzeca i sl.) da
upravljaju ovim vrstama otpada u skladu sa propisima.

Medicinski i farmaceutski otpad

Pod medicinskim otpadom se podrazumeva sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama, bez obzira na
njegov sastav, osobine i poreklo. Medicinski otpad se mora sakupljati na mestu nastanka, mora se razvrstavati
opasan od neopasnog otpada, odnosno razlicite vrste opasnog medicinskog otpada i odlagati u odgovarajucu
ambalaZu prilagodenu njegovim svojstvima, kolicini, nadinu privremenog odlaganja, prevoza i tretmana.

U zdravstvenim ustanovama je neophodna nabavka propisnog potrosnog materijala (kese i kutije za infektivni
medicinski otpad, kante sa poklopcem i pedalom, kontejneri, nalepnice za obelezavanje tj. deklarisanje svake
pojedinatne ambalaZe) i njihov razmestaj na odgovaraju¢im mestima i prostorijama gde se stvara infektivni
medicinski otpad. Potrebno je obezbediti i priviemeno skladiste za kontejnere. Sva ambalaZa za privremeno
odlaganje infektivnog medicinskog otpada mora biti propisno zatvorena. Pri preuzimanju infektivnog
medicinskog otpada potrebno je pridriavati se propisane procedure. Transport otpada do mesta tretmana
mora da prati overena pisana dokumentacija. Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije u zemljama
sa standardom i praksom kao u Srbiji stvara se oko 0,7 kg po krevetu na dan infektivnog medicinskog otpada,
a ukupnog medicinskog otpada do 2 kg po krevetu na dan.

Prilikom pruzanja kué¢nog le¢enja u domovima pacijenata neophodno je i obavezno da zdravstveni radnici koji
pruzaju zdravstvenu uslugu zbrinu opasan medicinski otpad koji tom prilikom nastaje.

U Kovinu se na gradsku deponiju odlaZe, bez ikakvog tretmana, velika koli¢ina medicinskog (opasnog) otpada.
Kovin je grad u Srbiji u kome se po stanovniku stvara najveéa koli¢ina medicinskog i infektivhog otpada.

Najvece koli¢ine medicinskog otpada na teritoriji opstine Kovin, proizvode se obavljanjem delatnosti Bolnice
Kovin oko 60 m3/nedeljno nesabijenog otpada (ne odvaja se medicinski otpad), Domu zdravlja Kovin oko 20
m3/nedeljno nesabijenog otpada (ne odvaja se medicinski otpad) i Domovima zdravlja po naseljenim
mestima oko 8 m3/nedeljno nesabijenog otpada (ne odvaja se medicinski otpad).
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Farmaceutski otpad

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. za potrebe uspostavljanja
mreZe odvojenog sakupljanja farmaceutskog otpada, potrebno je obezbediti prihvat otpadnih lekova i
ambalaZe u apotekama.

Kontejneri za sakupljanje farmaceutskog otpada od gradana postavljaju se u apoteci i veterinarskoj
organizaciji tako da su lako dostupni farmaceutu/veterinaru koji je zaduZen za preuzimanje farmaceutskog
otpada. Kontejner za sakupljanje neupotrebljivih lekova postavlja se na vidljivo oznaceno mesto, dostupno
za odlaganje i oznacava u skladu sa propisom. U apoteci koja preuzima neupotrebljive lekove od gradana, na
vidnom mestu isti¢e se obavestenje da se u toj apoteci sakupljaju neupotrebljivi lekovi od gradana, kao i da
se za vracanje neupotrebljivih lekova ne plaéa naknada. Farmaceut/veterinar prilikom preuzimanja
farmaceutskog otpada od gradana pregleda preuzeti otpad i odlaze ga u odgovarajuci kontejner za
sakupljanje farmaceutskog otpada.

Opasan farmaceutski otpad se tretira metodom insineracije ili metodom ko- insineracije, kao i odgovarajuéim
fizicko-hemijskim postupcima (neutralizacija, solidifikacija, adsorpcija, destilacija i dr.), kojima se smanjuju
opasne karakteristike otpada, u skladu sa najboljim dostupnim tehnologijama. Citostatski i citotoksi¢ni otpad
tretira se postupkom insineracije u postrojenju koje ima dozvolu za tretman opasnog otpada. Otpad od lekova
koji sadrze psihoaktivne kontrolisane supstance i prekursore tretira se metodom insineracije, u skladu sa
propisima kojima se ureduju psihoaktivne kontrolisane supstance i prekursori, propisima kojima se ureduje
oblast lekova, kao i propisima kojim se ureduje upravljanje otpadom. Tretman farmaceutskog otpada
insineracijom i ko-insineracijom obavlja se u postrojenjima predvidenim za tu namenu, pod uslovom da
emisija zagadujuéih materija u vazduh, vodu i zemljiste ne prelazi propisane grani¢ne vrednosti. Neopasan
farmaceutski otpad tretira se metodom kompostiranja, anaerobnom digestijom, fermentacijom i drugim
odobrenim metodama u skladu sa najboljim dostupnim tehnologijama.

Hemijski otpad

Hemijski otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita, a koji je preostao od sprovedenih
postupaka lefenja i zdravstvene nege, tretira se fizicko-hemijskim postupcima ili insineracijom u
postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog otpada u skladu sa zakonom kaojim se ureduje
upravljanje otpadom i posebnim propisima. Hemijski, farmaceutski i citotoksi¢ni, odnosno citostatiéki otpad
izvozi se na tretman, dok se odgovarajuce postrojenje ne izgradi u Srbiji. Postupanje sa radioaktivnim
otpadom je uskladeno sa posebnim propisima.

Otpad od gradenja i rusenja

Gradevinski otpad i otpad od rusenja nastaje od aktivnosti kao sto je gradenje zgradaili javne infrastrukture,
potpunaog ili delimicnog rusenja, odrZavanja puteva itd. U nekim zemljama se ¢ak i materijali od nivelisanja
zemljista smatraju otpadom od gradenja i rudenja. Otpad od gradenja i rusenja ¢ini priblizno 25% ukupnog
otpada koji se generi$e u EU sa velikim udelom koji proizilazi iz ruSenja i obnove starih zgrada. Sastavljen je
od brojnih materijala, koji uklju¢uju beton, opeku, drvo, staklo, metale, plastiku, rastvarace, azbest i iskopanu
zemlju. Mnogi od ovih materijala mogu da budu reciklirani.

Zahtev za postizanje cilja za ponovno iskori¢enje od 40% do kraja 2029. godine za otpad od gradenja i rusenja
¢e se postici uspostavljanjem infrastrukture za predtretman otpada od gradenja i rusenja na regionalnom
nivou pre recikliranja, odredivanjem lokacije za tretman i radom jednog mobilnog postrojenja za tretman po
regionu. Konacni cilj je predtretman 70% otpada od gradenja i rudenja do kraja 2034. godine.

Nekontaminirana zemlja i drugi prirodni materijal, iskopan u toku izgradnje, gde je izvesno da ¢e se materijal
koristiti za izgradnju u svom prirodnom stanju na mestu sa kojeg je iskopan, nije uklju¢en u navedene ciljeve
(40% do kraja 2029. godine, odnosno 70% do kraja 2034. godine).
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Potrebno je uvesti odvojeno sakupljanje mineralnog gradevinskog otpada radi poveéanja stope reciklaZe, i
odvojeno sakupljati opasan otpad od gradenja i ruSenja koji se stvara na odredenom lokalitetu. Dakle,
neopasan mesoviti gradevinski otpad, koji je pogodan za reciklaZu, treba skladistiti odvojeno i transportovati
u odgovarajucde postrojenje za reciklazu. Mesoviti gradevinski otpad niskog kvaliteta, koji nije pogodan za
reciklazu, treba predavati radi odlaganja na odgovarajuce deponije neopasnog otpada.

Za gradevinski otpad i otpad od rudenja, predlaZe se da se na regionalnom nivou uspostave lokacije sa
mobilnim jedinicama. S obzirom na to da je postavljanje i odriavanje sistema za upravljanje otpadom od
gradenja i ru$enja odgovornost uéesnika na trZistu, navedenu infrastrukturu bi prevashodno trebalo da
uspostavi privatni sektor. Zemlja od iskopa (pod uslovom da nije kontaminirana) moZe se koristiti za nasipanje
i nivelaciju terena, za devastirane lokacije itd.

Potrebno je spreciti nekontrolisano odlaganje gradevinskog otpada u Zivotnu sredinu. Gradevinski otpad se
ne sme trajno odlagati na mestu nastanka niti na lokacijama koje nisu za to predvidene. Vlasnik gradevinskog
otpada snosi troskove upravljanja gradevinskim otpadom i duZan je da obezbedi uslove za odvojeno
sakupljanje i privremeno skladistenje gradevinskog otpada.

U skladu sa Uredbom o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i rusenja "Sluzbeni glasnik RS",
br. 93 od 27. oktobra 2023, 94 od 30. oktobra 2023. (ispravka) Proizvodac otpada od gradenja i rusenja duzan
je da sacini plan upravljanja otpadom od gradenja i rusenja, pribavi saglasnost na Plan upravljanja otpadom
i organizuje njegovo sprovodenje, ako se radovi izvode na objektu koji je kategorije B, Vi G. Za objekte za koje
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, saglasnost na Plan upravljanja
otpadom izdaje ministarstvo nadleino za poslove zastite Zivotne sredine. Za objekte za koje gradevinsku
dozvolu izdaje nadleZni pokrajinski organ saglasnost na Plan upravljanja otpadom izdaje pokrajinski organ
nadleian za zastitu Zivotne sredine. Za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadleini organ jedinice
lokalne samouprave, saglasnost na Plan upravljanja otpadom daje organ jedinice lokalne samouprave
nadleZan za zastitu Zivotne sredine. Re3enje o saglasnosti na Plan upravljanja otpadom nadleZni argan donosi
u roku od 30 dana od dana dostavljanja kampletne dokumentacije.

Opasan otpad od gradenja i ruSenja moze se trajno skladistiti na lokaciji za koju je pribavljena saglasnost za
trajno skladistenje izdata od nadleinog organa jedinice lokalne samouprave na Eijoj teritoriji se ta lokacija
nalazi.

Opasan otpad od gradenja i ruSenja mozZe se odloziti na sanitarne deponije za opasan otpad, koje poseduju
dozvolu izdatu od nadleznog organa za odlaganje navedenog otpada.

lzuzetno od napred navedenog, odredene vrste opasnog otpada od gradenja i ruSenja mogu se odlagati i na
deponijama neopasnog otpada, koje imaju posebno odvojene kasete za odlaganje predmetnog opasnog
otpada, ukoliko je otpad prethodno tretiran postupcima povrsinskog ocvricivanja i solidifikacijom, u skladu
sa dozvolom izdatom od nadleZnog organa.

Mobilno postrojenje za tretman otpada od gradenja i rudenja moZe da radi na lokaciji koju je za njegov rad,
kao i za skladistenje tretiranog otpada od gradenja i rusenja u mobilnom postrojenju, odredila jedinica
lokalne samouprave.

Gradani mogu doneti najviSe do jedne tone otpada od gradenja i ruSenja koji nastaje u domacdinstvima na
mesto koje je uspostavila jedinica lokalne samouprave.

Takode je potrebno da lokalna samouprava planskim dokumentima odredi lokacije za odlaganje gradevinskog
otpada.

Otpad koji sadrfi azbest

Prema ¢lanu 54. Zakona o upravljanju otpadom otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti
i odlaie na deponiju na vidljivo oznacenom mestu namenjenom za odlaganje otpada koji sadrZi azbest.
Proizvodac ili vlasnik otpada koji sadrzi azbest obavezan je da primeni mere za sprefavanje razno3enja
azbestnih vlakana i prasine u Zivotnoj sredini. Vlasnik otpada koji sadrzi azbest duzan je da vodi evidenciju o
kolicinama otpada koji skladisti ili odlaZe i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
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Ministar blize propisuje naéin pakovanja, kriterijume, uslove i nadin konaénog odlaganja otpada koji sadrii
azbest i druge mere za sprecavanje raznoenja azbestnih vlakana i pragine u Zivotnoj sredini.

Slabo vezani azbestni otpad mora se upakovati u odgovarajucu nepropusnu sertifikovanu ambalaZzu. Azbestni
otpad mora se pre odlaganja tretirati, upakovati i prekriti na nacin da se izbegne ispustanje azbestnih vlakana
ili prasine u vazduh ili izlivanja tecnosti koje sadrie azbestna vlakna. Azbestni otpad se moZe odloziti na
deponiju neopasnog otpada bez prethodne analize eluata, ako je poznato njegovo poreklo, a pod uslovom
da ne sadrii druge opasne materije osim ¢vrsto vezanog azbesta. Azbestni otpad, ukljucujuéi gradevinski
otpad koji sadrZi ¢évrsto vezani azbestni otpad, mora biti odloZen u posebne kasete za azbestni otpad,
odvojeno od ostalog otpada na deponiji. Kasete gde je zatvoren i odloZen azbestni otpad ne treba otvarati,
kako bi se sprecilo oslobadanje azbestnih vlakana i pradine u Zivotnu sredinu.

Otpad iz industrije titan dioksida

Otpad od titan-dioksida kao i ostatak nastao u toku tretmana ove vrste otpada odlaZu se na propisan nacin.
Operacije odlaganja otpada od titan-dioksida vrsi proizvodac i vlasnik otpada i sprovodi mere nadzora nad
operacijama odlaganja kontrolu zemljista, vode i vazduha na lokaciji gde je otpad od titan-dioksida koriséen,
¢uvan ili odloZen. Proizvodac i vlasnik otpada duzan je da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢inama
ove vrste otpada koja je sakupljena, uskladistena, tretirana ili odloZena i podatke o tome dostavlja Agenciji
7a zastitu Zivotne sredine. Ova vrsta otpada ne proizvodi se na teritoriji Republike Srbije.
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16.0 PREDLOZI ZA PONOVNU UPOTREBU | RECIKLAZU KOMPONENATA KOMUNALNOG
OTPADA

Nakon svih preduzetih postupaka kod proizvodada — generatora otpada u cilju smanjenja koliine
otpada, nastali otpad treba pravilno sakupiti i odloziti. Odvojeno sakupljanje jeste sakupljanje otpada pri
¢emu se razli¢ite vrste sakupljenog otpada Cuvaju odvojeno po vrsti i prirodi tako da se olak3a njihov
poseban tretman.

Na osnovu Okvirne Direktive o otpadu, na deponijama otpada je dozvoljeno odlagati samo inertni
materijal koji se vise ne moZe reciklirati. Koli¢ina inertnog otpada ne sme da prede 5% od ukupne koli¢ine
otpada koji se stvara.

Povecanje koli¢ine ponovo koriséenog otpada je jedan od glavnih ciljeva upravljanja otpadom. Ovo
uslovljava da ponovno koris¢enje bude isplativo sa tehnickog stanoviSta, da dodatni troSkovi za ponovno
koriscenje budu na istom nivouili niZi u poredenju sa drugim metodama tretmana otpada. Odgovornost
za postizanje ciljeva za sakupljanje i koriséenje otpada, treba da bude na proizvodacdima i uvoznicima
robe koja se stavlja na triiSte. Povecanje troskova za odlaganje otpada je podsticaj za ponovnu
upotrebu i minimizaciju otpada. Za povecanje triista za koriscenja proizvoda za istu ili drugu namenu,

neophodno je:
- Primena ekonomskih instrumenata za podsticanje koriséenja proizvoda za istuili drugu
namenu;
. Podsticanje uvodenja novih tehnologija u oblasti ponovnog koris¢enja otpada;
Ll Podsticanje kupovine proizvoda za ponovnu upotrebu.

Aktivnosti koje se odnose na ponovnu upotrebu otpada su:

Ll Osmisljavanje i izvodenje kampanja za promaciju u saglasnosti sa aktivnostima da se proizvodadi
otpada upoznaju sa razvojem prakse i podsticanjem aktivne uloge u ponovnom koris¢enju otpada,

] Ispitivanje naéina sakupljanja radi utvrdivanja najpovoljnijih 3ema za sakupljanje kemunalnog
otpada namenjenog ponovnoj upotrebi,

- Razvoj inicijativa za ponovno koris¢enje nekih vrsta otpada, npr. u gradevinarstvu kroz selektivne
metode rusenja objekata,

= Promocija razvoja trzista za materijale koji se mogu ponovo koristiti,

- Sprovodenje analiza sastava komunalnog otpada,

] Preduzimanje aktivnosti za razvijanje javne svesti kod domacinstava, privrede i u Skolama, sa
uvodom u nove pristupe upravljanju otpadom;

- Rad sa lokalnim preduzeéima i proizvodacima radi podsticanja ponovne upotrebe, odn. ponovnog

korisc¢enja proizvoda za istu ili drugu namenu.

Osnovni nacin za sakupljanje reciklabila je izgradnja mreie postrojenja za reciklazu otpada kojom bi
se sakupila najveca kolicina dostupnog papira, stakla, plastike i metala iz otpada iz domacinstva,
komercijale, industrije i vratila nazad u proces prerade.

Uspostavljanje sistema dve kante je osnovni sistem i pruZa podetnu tacku u regionalnoj strukturi
integrisanog upravljanja otpadom. Jedna za me3ani otpad i druga za reciklabilni otpad (plastika, metali,
papir i drugi reciklabilni otpad osim stakla), kojim se pokriva 100% stanovnistva Republike Srbije
predstavlja prvu fazu izgradnje infrastrukture za upravijanje komunalnim otpadom. Odvojeno
sakupljanje stakla biée uspostavljeno na odredenim sakupljaékim mestima (,zelenim ostrvima”).

Progresivno dodavanje kontejnera je planirano u cilju povecdanja kvantiteta i kvaliteta reciklahilnih
materijala. Minimum koji je neophodan je uvodenje dodatne kante za odvojeno sakupljanje
biorazgradivog otpada i stakla.
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Odvojeno prikupljeni biorazgradivi otpad (kojim se upravlja kroz razli¢ite tokove otpada — zeleni otpad,
otpad od hrane i reciklabilni materijali kao §to je papir) poboljiava efikasnost i efektivnost procesa
tretmana biorazgradivog otpada i smanjuje kontaminaciju drugog materijala. Staklo predstavlja problem
za osnovni sistem zbog svoje velike teZine, niske vrednaosti i problema pri upravljanju.

Tokovi otpada odvojeni na mestu nastanka, kao Sto je biootpad, moraju se usmeriti na bioloSki
tretman, a drugi reciklabilni materijali kao 5to su metal, plastika, staklo, papir i karton i drvo, se
usmeravaju na operacije ponovnog iskoris¢enja materijala u industrijskim procesima.

Postizanje uspostavljanja odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje proizvode domadinstva,
se planira do kraja 2029. godine.

U skladu sa Programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031.godine, postizanje
odvojenog sakupljanja bar papira, metala, plastike, stakla i tekstila ¢e biti mogude do kraja 2029. godine.
U skladu sa ciljem Programa upravljanja otpadom za Republiku Srbiju koji ukljuuje poveéanje stope
pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55% po tezZini do kraja
2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja 2030. godine, pretpostavljeno je da se u kantiza
reciklabile posebno izdvaja 60% otpada koji ide dalje direktno na reciklazu.

Nakon uspostavljanja zelenih ostrva i zapocinjanja sakupljanja reciklabilnih frakcija otpada, iste ¢e se
transportovati na lokaciju koju ¢e obezbedi, opredeli i osposobi za upotrebu JKP uz podrsku lokalne
samouprave. Ukoliko JKP ne bude u mogucnosti da osposobi i upravlja lokacijom centra za odvojeno
sakupljanje i skladistenje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada na postojecoj ili novoj lokaciji,
upravljanje odvojeno sakupljenim reciklabilnim frakcijama otpada moze se poveriti i trecoj strani (ugovor
lokalne samouprave sa ovlad¢enim operaterom).

Nakon uspostavljanja Regionalnog centra za upravljanje otpadom, predvideno je sakupljanje otpada u dve
posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani otpad). U posudu za reciklabilni otpad
sakupljace se reciklabilni materijali (staklo, papir, plastika, metalna ambalaa i sl.). Nakon sakupljanja
reciklabilnih komponenti, iste ¢e se upudivati na transfer stanicu, a odatle tranportovati u regionalni
centar radi tretmana u postrojenju za mehanicku separaciju (izdvajanje reciklabilnih komponenata).
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17.0 PROGRAM SMANJENIA  KOLICINA BIORAZGRADIVOG 1 AMBALAZNOG
OTPADA U KOMUNALNOM OTPADU

17.1 Procena drugih opcila tretmana (kompostiranje, kontrolisano ili nekontrolisano spaljivanje)

Aerobna digestija (kompostiranje) je brzo, ali delimi¢no razlaganje vlaine, ¢vrste organske materije,
otpada od hrane, bastenskog otpada, papira, kartona — pomoéu aerobnih mikroorganizama i pod
kontrolisanim uslovima. Proizved je materijal sli¢an humusu koji se koristi kao dubrivo.
U aerobnoj digestiji se obi¢no koriste slededi tipovi biogenog otpada:

= organski materijali iz odvojenog sakupljanja,

= komunalni mulj,

= otpad od kodenja,

= isce,
= ostaci od obrezivanja drveéa i grmlja,
= stajnjak.

S obzirom na preporuke definisane Programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji, kao i na Direktivu
o deponijama EU i zabranu odlaganja biodegradabilnog otpada na deponije, kompostiranje je dobilo na
znacaju kao alternativna opcija tretmana biodegradabilnog otpada. U opstini Kovin nije zastupljeno
kompostiranje kao nadin tretmana otpada i pored toga 3to postoje povoljni uslovi i dovoljne koliine
otpada koje opravdavaju uspostavljanje ove vrste tretmana.
Anaerobna digestija (AD) predstavlja razlaganje organskog dela ¢vrstog otpada u gasove sa visokim udelom
metana. Proces se odvija bez prisustva kiseonika i proizvodi zapaljivi gas i ostatak digestije (suspenzija). MozZe
se ostvariti putem anaerobnog razlaganja ili anaerobne fermentacije. Posle fermentacije organskog otpada
izdvojenog na izvoru, ostatak fermentacije se normalno tretira aerobno do komposta. Procesom razlaganja
nastaju biogas, kompost i voda.

Mogu se koristiti razli¢ite vrste biorazgradivog otpada, tipi¢no frakcije otpada sa vodenim sadrZajem koji je
previsok da dozvoli aerobnu digestiju (kompostiranje). AD se koristi za obradu:
e poljoprivrednog otpada, npr. obnovljive sirovine, poljoprivredno dubrivo, otpalo voée, ostaci Zetve,
trulo seme;
« otpad od proizvodnje hrane i prehrambenih proizvoda, npr. pogaca uljane repice, komina, kasa, te¢ni
otpad Secerne repe;
e drugi organski otpad losijeg kvaliteta, npr. biootpad iz kante za organski otpad, kanalizacioni mulj,
ostaci separatora masti.
Anaerobna digestija proizvodi biogas sa tipicnim sastavom koji sadrZi (Abfallwirtschaft Steiermark, 2023c):
e 40-75Vol%  metan (CHa4)
e 25-60 Vol% ugljen dioksid (CO,)
e 0-7Vol% azot (N3)
e« 0-2Vol% kiseonik (0;)
0- 1Vol%  hidrogen (H3)
0- 1Vol% hidrogen sulfid (H,S)

S obzirom na toplotnu vrednost od oko 5,0-7,5 kVh/m? (18-27 MJ/m?3), biogas se moZe sagorevati u gasnim
motorima i koristiti za kombinovanu proizvodnju toplotne i elektricne energije (CHP).

Digestivni ostatak je suspenzija ¢vrstih nesvarljivih ostataka u te¢nosti, sa neprijatnim mirisom koji potice od
sadriaja organskih kiselina i drugih organskih jedinjenja. Njegove opcije tretmana zavise od sadriaja
zagadivaca, odnosno od kvaliteta biorazgradivog otpada koji je podvrgnut digestiji. Ostaci digestije sadrze
biljne hranljive materije i mogu se ili rasipati na poljoprivredno zemljiste kao dubrivo, ili, ako njihov kvalitet
to ne dozvoljava, u suprotnom maoraju biti spaljeni.
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Anaerobna digestija je izvodljiva opcija za tretman organskog otpada i moZe doprineti alternativhom i
decentralizovanom stvaranju energije. Pa ipak, ovaj proces nije primenljiv za tretman drugih vrsta otpada
osim biorazgradivih vrsta otpada koje su gore navedene.

Mehanicko-bioloski tretman (MBT) mesovitog Cvrstog otpada je kombinacija mehanickog tretmana sa
bioloskim prilagodavanjem, tipicno aerobnom digestijom (kompostiranje). MBT je skup vise tehnologija, Ciji
je cilj da se iz meSanog komunalnog otpada izvuce jos viSe upotrebljivih materija. U MBT tehnologiji, me3ani
komunalni otpad se drobi, a zatim sortira na razlicitim sitima, Sto rezultira sa tri glavne izlazne frakcije.

Tipi¢ni koraci u procesu su (Abfallwirtschaft Steiermark, 2023a):
= Drobljenje, usitnjavanje;
= Prosejavanje;
= Balisticko razdvajanje;
= Rucno ifili mehanicko sortiranje (uklanjanje crnih i obojenih metala);
= Mesanje (npr. nakon dodavanja mulja iz kanalizacije);
= Bioloski tretman.

MBT tretman mesanog komunalnog otpada treba da dovede do njegove stabilizacije i smanjenja konaéne
zapremine. Medutim, upotreba ovako sortiranih komponenti ostaje neresen problem.

MBT je alternativni tretman za tokove meSanog otpada uklju¢ujuéi mesani komunalni otpad. Da li i kako se
izlazne frakcije mogu reciklirati ili povratiti zavisi od kvaliteta ulaznih tokova otpada. Uzimajuéi u obzirom
da se los kvalitet proizvoda moze javiti ¢ak i u najsavremenijim MBT postrojenjima, treba da se razmotri
opravdanost podvrgavanja ovih tokova otpada MBT tretmanu pre sagorevanja ili odlaganja na deponiju,
umesto njihovog direktnog sagorevanja.

Insineracija otpada i koinsineracija otpada - EU zakoni prave razliku izmedu spaljivanja otpada i
koinsineracije otpada.

Postoje tri razli¢ita tipa postrojenja za koinsineraciju otpada koji su definisani u Aneksu VI IED-a:
a) Cementne pedi za koinsineraciju otpada,
b) Postrojenja za sagorevanje za koinsineraciju otpada, i
c) Druga postrojenja za koinsineraciju otpada, tj. postrojenja za koinsineraciju otpada u industrijskim
sektorima koji nisu pokriveni stavkama a) i b).

Za sve ove tri vrste koinsineratora otpada postoje posebne odredbe i posebni setovi grani¢nih vrednosti
emisije, koje generalno nisu tako stroge kao one koje su definisane za spalionice otpada.

Najéesci tip je koinsineracija otpada u cementnim pecima.
Koinsineracija otpada u cementnim peéima®

Koinsineracija otpada u industriji cementa je ¢esto primenjivana alternativa smanjenju koli¢ine deponovanog
otpada, a u isto vreme otpad se koristi za zamenu primarnih fosilnih goriva (ugalj, nafta, prirodni gas) u ovom
sektoru. Osnovni uslov je kvalitet otpada koji mora biti pogodan za upotrebu u industriji cementa (narocito
u pogledu kalorijske vrednosti, hemijskog sastava, stabilnosti skladistenja, mogucnosti doziranja). |z tog
razloga, koinsineracija necbradenog mesanog komunalnog otpada u cementarama nije izvodljiva, jer ova
postrojenja nisu tehnicki opremljena u ovu svrhu (npr. u pogledu hvatanja Zive i POP zagadivaca). Za razliku
od spaljivanja otpada, koje obezbeduje konafan nadin zbrinjavanja i sigurno ogradivanje zagadivata koji
dolaze sa ulaznim otpadom, u cementnoj peci mnogi zagadivaci, posebno teski metali, ne mogu se
kvantitativno odvojiti i stoga ostaju unutar praizvoda, cementnog klinkera. Izmedu ostalog, ovo se odnosi na

® lzvor: BELA knjiga o dobijanju energije iz otpada u Srbiji : Elektronski izvor / [autori Agnieszka Maria Kuderer ... et al.].
- Novi Sad : InZenjeri zatite Zivotne sredine, 2024: https://www.activity4sustainability.org/bela-knjiga-dobijanja-
energije-iz-otpada-u-srbiji/
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teski metal hrom, koji se nakon spaljivanja oksidira do Cr(V1), a zatim se nalazi u cementu, $to dovodi do sve
veceg broja alergijskih reakcija kod ljudi koji rade sa proizvodom (tzv. ,zidarski svrab”, ekcem i zapaljenje koZe
ruku praceno jakim svrabom, koji se javlja kod zidara i uzrokovan je kontaktom sa cementom i malterom).

Zbog heterogenog sastava mesovitog komunalnog otpada, ¢iji je kvalitet veoma promenljiv, neophodan je
njegov mehaniéki predtretman — odnosno proizvodnja goriva od otpada (RDF). Za proizvodnju RDF-a koriste
se i druge visokokalori¢ne frakcije otpada, kako bi se dobilo gotovo sekundarno gorivo prema specifikaciji
cementare. Za ovo gorivo se takode koristi izraz sekundarno obnovljeno gorivo (SRF), $to ukazuje na kvalitet
goriva koji je nesto bolji od kvaliteta RDF-a.

mehanicki predtretman koji je potreban da bi se proizveo SRF iz komercijalnog i industrijskog otpada znacajno
se razlikuje, u zavisnosti od toga da li je SRF koji se dobije u procesu namenjen spaljivanju u spalionici otpada
sa fluidizovanim slojem ili u fabrici cementa.

Da bi se ispunili zahtevi u pogledu kvaliteta definisani za cementni klinker, mehanicki predtretman koji
isporucuje SRF za upotrebu kao otpadno goriva za koinsineraciju u industriji cementa je mnogo sloZeniji nego
§to je to slucaj za SRF koji se spaljuje u fluidizovani sloj. Dodatni koraci koji su neophodni za proizvodnju SRF-
a za industriju cementa obuhvataju npr. uklanjanje finih ¢estica i uklanjanje teske frakcije, koje su i relativno
bogate zagadivacima, kao i uklanjanje PVC-a pomocu NIR sortiranja.

Tehnologija termi¢kog tretmana otpada (insineracija) otpada se primenjuje u cilju smanjivanja zapremine
otpada, a energija koja se dobija iz procesa spaljivanja se moZe iskoristiti. Insineracija industrijskog otpada
sa iskoris¢enjem energije mora biti razmatrana u kontekstu integralnog pristupa upravljanju otpadom koji
znati redukciju, ponovnu upotrebu i reciklazu.

Spaljivanje otpada je proverena tehnologija koja se u Evropi primenjuje veé nekoliko decenija i to u vise od
500 postrojenja. Uskladeno je sa najstroZim zakonskim propisima i najvisim ekologkim standardima svih
industrijskih sektora EU. Za spaljivanje otpada koriste se resetke, pedi sa fluidizovanim slojem ili rotacione
peci. Pe¢ je samo mali deo spalionice otpada, dok je vecina opreme posvecena zastiti Zivotne sredine i
koris¢enju energije.

U Prahovu je predvidena izgradnja postrojenja za termicki tretman nereciklabilnog industrijskog i
komunalnog opasnog i neopasnog otpada otpada. nereciklabilnog industrijskog i kemunalnog opasnog i
neopasnog otpada otpada., sprovodie se koris¢enjem BFB tehnologije (stacionarni fluidizacioni sloj).
Tehnologija za termicki tretman industrijskog otpada (opasnog i neopasnog), odabrana je na osnovu
vrsta i raspoloZivosti otpada u Srhiji. S obzirom da glavni prihod postrojenja potice od proizvodnje vodene
pare za potrebe kompleksa, a ne od nadoknade za tretman otpada, stepen iskori¢enja oslobodene
energije je od velikog znadaja.

Ostali postupci tretmana otpada su: piroliza, gasifikacija, plazma tehnologija, otpad kao gorivo,
solidifikacija, neutralizacija.

Piroliza je proces tokom kojeg dolazi do razlaganja organskog otpada pri poviSenoj temperaturi i u
odsustvu vazduha. Tokom procesa dolazi do termickog razlaganja organskih materija u otpadu, pri éemu
nastaju piroliticki gas, ulje i ¢vrsta faza bogata ugljenikom. Prema rasponu temperatura pri kojima se
odvijaju, mogu se razlikovati tri varijante pirolize:

s niskotemperaturna do 500°C;
* srednjetemperaturna od 500°C do 800°C;
¢ visokotemperaturna visa od 800°C.

Povecanjem temperature reakcije povecava se i udeo pirolitickog plina u produktima reakcije, a
smanjuje se udeo ¢vrste i tene faze. Piroliticki plin se obi¢no spaljuje. Dimni gasovi se koriste za grejanje
ili dobijanje elektri¢ne energije.
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a) Hemijska reciklaZa (Recikliranje sirovine):

Ako se proizvodi pirolize otpada koriste u druge svrhe osim za direktno sagorevanje — npr. za potrebe sinteze,
kao ulaz u hemijske procese, ili kao sirovina za rafinerije nafte i gasa - piroliza je metoda hemijske reciklaze
(reciklaza sirovina). Brojni istraZivacki i razvojni projekti se trenutno sprovode od strane razliditih industrija,
kako bi se proces pirolize koristio za reciklaZzu otpada. ReciklaZa sirovina zahteva relativno ¢ist unos otpada,
npr. prethodno sortirani plasti¢ni otpad.

b) Obnavljanje energije:

Nasuprot tome, proizvodi pirolize otpada mogu se koristiti i kao gorivo. U ovom sluéaju se spaljuju
(sagorevaju) u cilju proizvodnje energije, pri ¢emu je piroliza prva faza dvostepenog procesa termicke
rekuperacije, koji se sastoji od (1) pirolize i (2) spaljivanja (sagorevanja).

Dosadasnja iskustva sa poznatim pirolitickim procesima, kao i energetski rezultati koji su zavrseni za njih,
otkrivaju znacajne nedostatke u tretmanu zaostalog otpada i slicnog mesanog otpada u poredenju sa
tehnologijama spaljivanja kao 3to su spaljivanje na redetki i u fluidizovanom sloju.

Pa ipak (osim reciklaZe sirovina, koja se jo$ jednom intenzivno istraZuje u ovom trenutku), piroliza moze biti
proces termicke obrade otpada za posebne primene, na primer za nezno uklanjanje plasti¢nog materijala
sa metala koji e biti podvrgnut reciklazi materijala, npr. uklanjanje plasti¢ne izolacije sa otpadnih kablova
i Zica, ili uklanjanje plasti¢nih delova sa elektri¢nog i elektronskog otpada (WEEE).

Gasifikacija je visokotemperaturni proces tretmana otpada u prisustvu vazduha ili vodene pare u cilju
dobijanja gorivih gasova. Tehnologija je zasnovana na poznatom procesu proizvodnje gasa iz uglja.
Proizvod reakcije je mesavina gasova. Gas dobijen na ovaj nadin se moZe spaljivati ili iskoristiti u
postrojenjima za kogeneraciju. Zbog visoke temperature procesa dolazi do vitrifikacije Sljake nastale
u procesu. Gasifikacija jos nije rasiren postupak tretmana otpada, iz razloga 3to gorivo mora biti
relativno homogenog sastava, 3to znadi da je za komunalni otpad potreban predtretman.

Postoji jedno dobro poznato referentno postrojenje Kymijarvi Il u Lahtiju, u Finskoj, kojim upravlja
dobavlja¢ energije Lahti Energia Oi. Oko 250.000 tona dobijenog ¢vrstog goriva (SRF) se gasifikuje na
godiSnjem nivou, a precisceni sinteticki gas se dovodi u susedno veliko postrojenje Kymijarvi | za
sagorevanje ugljene prasine, za kombinovanu proizvodnju toplotne i elektri¢ne energije (CHP). Postrojenje
za gasifikaciju Kymijarvi Il pocelo je sa radom 2012. godine i jos uvek je prilicno jedinstven tip postrojenja.
Zahvaljujuci integraciji u termoelektranu na ugalj, moZe se postici visoka energetska efikasnost (Valmet
2013).

Trenutno, gasifikacija jos uvek nije uobicajen proces termicke obrade otpada.

Plazma proces predstavlja alternativni sistem tretmana u kojem se energija osloboda elektricnim
praZnjenjem u inertnoj atmosferi. Qvim procesom postiZu se temperature 5.000°C do 15.000°C. Usled
visoke temperature dolazi do razlaganja organskih materija iz otpadai topljenja neorganskih materija.
U gasovitoj fazi dolazi do intenzivnog razlaganja organskih molekula, $to gotovo u potpunosti eliminise
Stetne emisije. To je ujedno i glavna prednost plazma postupka. Neorganske materije se nakon
topljenja vitrifikuju, tako da se mogu upotrebiti kao dodatak gradevinskom materijalu ili se mogu
bezbedno odloZiti. Tehnologija je relativno sklona poremecajima u radu. Elektrode imaju kratak Zivotni
vek, elektronski uredaji su razborit izbor.

Ovakav sistem je izuzetno skup i jo3 uvek je vrlo malo u primeni. U Evropi se tretman plazmom ne
smatra odgovaraju¢om i odrzivom opcijom tretmana za visokokalori¢ni otpad. Ukupni udinak i energetski
bilans za plazma sisteme do sada se jo5 nije pokazao ekonomski odrZivim u poredenju sa najsavremenijim
spaljivanjem. Trenutno, nijedan plazma proces nije pruZio potpuni dokaz tehnoloske zrelosti u
kontinuiranom radu u industriji.” (UBA-DE, 2017).
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e Otpad kao gorivo

Neki industrijski procesi i postrojenja za proizvodnju energije rade pod uslovima koji dozvoljavaju
kori¢enje otpada visoke toplotne moéi umesto konvencionalnog goriva. Najée$¢i primer je proizvodnja
cementa, gde visoke temperature i dugo vreme zadriavanja obezbeduju potpuno sagorevanje otpada.
Tipicni otpad koji se spaljuje u ovim procesima ukljuéuje komunalni otpad, gume, utroSene rastvarace,
otpad iz rafinerija, mesno kostano brasno i dr. Termoelektrane i gradske toplane koje sluie za
snabdevanje gradova toplotnom energijom takode mogu predstavljati znacajnu infrastrukturu za
sagorevanje otpada. Direktiva EU o spaljivanju otpada takode propisuje dozvoljene granicne vrednosti
emisije za postrojenja koja koriste alternativna goriva.

Kao $to je ranije navedeno, bitno je napomenuti da na teritoriji opstine Kovin postoje dve bioelektrane,
svaka kapaciteta 1000 kW koje koriste Cvrsto i te¢no dubrivo, silaze kukuruza, je¢ma, raz, organski i
neopasan otpad za dobijanje energije. To su ZLAZAR DOO Mramorak i Bio Gold Energy doo Mramorak.

17.2 Prevencija stvaranja otpada i redukcija

Prevencija (sprec¢avanje) nastajanja otpada i smanjivanje koli¢ina otpada, predstavlja sam vrh u hijerarhiji
upravljanja otpadom, jer ¢e manja koli¢ina otpada doprineti i manjim troskovima u daljem procesu
upravljanja otpadom.

Prevencija ukljuéuje preventivne mere za:

— strogu prevenciju — strogo sprecavanje nastanka otpada kroz izbegavanje upotrebe opasnih
materija, izbegavanje upotrebe pojedinih materijala ili upotrebe energije u proizvodnji, potro3nji
i distribuciji;

— smanjivanje kolicine otpada na izvoru nastanka — smanjivanje upotrebe toksi¢nih ili opasnih
materija, smanjivanje materijala ili potrosnje energije;

— ponovnu upotrebu proizvoda — ponovna upotreba proizvoda za istu ili drugu namenu, sa ili bez
tretmana.

Smanjivanje koliéina otpada uz preventivne mere ukljutuje i mere upravljanja otpadom:

— recikliranje — ponovnu upotrebu otpada u proizvodnom procesu (za istu ili drugu namenu), osim
upatrebe otpada u energetske svrhe,

— upotreba u energetske svrhe — svaki postupak ponovnog tretmana otpada radi njegovog
koriséenja u energetske svrhe.

Za prve rezultate u sprovodenju mera sprefavanja i smanjivanja koli¢ina otpada bi¢e potrebno duie
i disciplinovano pridrzavanje u primeni svih preventivnih mera i mera upravljanja otpadom.

Preventivne mere za sprecavanje nastajanja otpada:

— Zamena sirovina, odnosno postepeno izbacivanje ili zamena materijala / proizvoda koji su
nepozeljni u tokovima otpada;

— Zamena tehnologija, odnosno koris¢enje najbolje raspoloZive tehnologije;

— Reformulacija proizvoda uz promovisanje principa Cistije proizvodnje u industriji, uz podsticanje
sistema upravljanja Zivotnom sredinom (EMS, SO 14001), oznacavanja ekoloski povoljnih
proizvoda i dr;

— Mere domacdinskog ponadanja uz stimulisanje kupovine ekoloski prihvatljivih proizvoda i uz
uvodenje sistema kaucije kako bi se umesto odlaganja proizvodi usmerili prema ponovnoj
upotrebi (primer ambalaza);
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Jedini nadin za ostvarivanje rezultata u ovoj oblasti jeste edukacija stanovnistva gde se ukazuje na znadaj
odredenih postupaka separacije otpada, istovremeno sa uvodenjem realnih cena u sektoru upravljanja
otpadom.

Politika redukcije otpada, inicijativa, detaljni plan i sprovodenje mera i aktivhosti na spredavanju
nastajanja i smanjivanju koli¢ina otpada (posebno ambalanog) primarno su u nadleZnosti driave,
odnosno ministarstva u skladu sa Programom upravljanja otpadom i Zakonom o upravljanju otpadom.

Uloga JLS je da sprovodi programe ministarstva, da samostalno organizuje i sprovodi edukaciju o zastiti
Zivotne sredine i razvija odnos sa javnos¢u i to kroz aktivnosti komunalnog preduzeéda, nevladinih
ekologkih udruzenja, medija kao i kroz sistem obrazovanja i vaspitanja.

Za razliku od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom, redukcija otpada nije opcija koja se
moze odabrati u nedostatku drugih. O redukciji se mora razmisljati svaki put kada se donosi odluka
o koris¢enju resursa. Redukcija mora biti osmisljena u fazi projektovanja, preko izrade, pakovanja, do
transporta i plasmana proizvoda. Gradani takode treba aktivno da udestvuju u redukciji otpada
kupovinom proizvoda upakovanih u visekratnu ambalazu.

Instrumenti koji ukljucuju projektovanje pre proizvodnje, promene u upravljanju i procesu proizvodnje
i razvoj Cistijih tehnologija i bezotpadnih tehnologija, zahtevaju preduzimanje mera na nacionalnom
nivou, ali i nivou preduzecda. Projektovanje proizvodnje potrebno je tako zaokruZiti da otpad u jednom
procesu proizvodnje moZe biti sirovina u drugoj proizvodnji. Predvida se spre¢avanje nastajanja otpada
na izvoru kroz obezbedenje alternativa za podsticanje domacdinstva i privrede.

Lokalna samouprava treba da preduzme korake da se minimizira otpad i da bude aktivha u promaociji i
obrazovanju, na primer, obezbedivanjem kucnih kompostera i distribucijom pisanog materijala o
sprefavanju nastajanja otpada.

Aktivnosti za sprec¢avanije nastajanja otpada i njegovo iskoriséenje:

— Razvoj triista za materijale koji se mogu reciklirati, formiranje berze otpada za regionalne i
lokalne potrebe, u smislu podsticanja potrainje za takvim materijalima, uvodenje novih
proizvoda od recikliranih materijala ili s povecanim njihovim udelom;

— Podsticanje uvodenja sistema kuénog kompostiranja bio-otpada, kako organski otpad ne bi
opterec¢ivao komunalni sistem zbrinjavanja otpada;

— Uvodenje ponovnog koris¢enja nekih vrsta otpada, npr. u gradevinarstvu kroz selektivne metode
rudenja objekta;

— Upotreba otpada u energetske svrhe (u odgovarajuéim postrojenjima);

— Preduzimanje aktivnosti za razvijanje javne svesti kod domacinstava, privrede i u 3kolama, koje
su povezane sa uvodom u nove pristupe upravljanju otpadom;

— Rad sa lokalnim preduzeéima i proizvodadima radi podsticanja proizvodnje uz razmatranje
krajnjih efekata, tako da se otpad dobijen od proizvoda moZe smanijiti;

— Uspostavljanje aktivnosti za spre¢avanje nastajanja otpada, kampanje za razvoj svesti.

lzuzetno znadajnu ulogu za sprecavanje i smanjenje koliina otpada imaju i ekonomski instrumenti,
na primer ukljucivanje stvarne cene postupanja sa otpadom u cenu proizvoda i usluga, uvodenje
tarifa za razlicite postupke i nadine tretmana i odlaganja otpada, uvodenje merenja komunalnog i
neopasnog otpada i naplata usluga na osnovu stvarne koli¢ine otpada.

Da bi se ostvarile pozitivne promene u spreavanju nastanka i smanjenju koli¢ina otpada, od velike je
vaznosti sistemska edukacija stanovniStva. Edukacija mora biti organizovana, ciljana i redovna.
Potrebno je razvijati svest Sire javnosti o uzro¢no-posledi¢noj vezi ponasanja zajednice i pojedinaca i
nastanka otpada. Cilj edukacije je postepeno menjanje navika i prihvatanje novih obrazaca ponasanja
(potrosackog ponasanja i odnosa prema Zivotnoj sredini i otpadu).
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17.3 Ponovna upotreba, odnosno ponovno kori¥¢enje proizvoda za istu ili drugu namenu

Nakon svih preduzetih postupaka kod proizvodada — generatora otpada u cilju smanjenja koli¢ine
otpada, nastali otpad treba pravilno sakupiti i odloZiti.

Elementi koji se razmatraju pri izboru posuda su: tip posude koja se koristi, lokacija, esteti¢nost i
bezbednost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i nacin odnoSenja. Na taj nacin gradani sami vrie sortiranje
pojedinih vrsta otpada koji se mogu reciklirati, ¢ime se skracuje put otpada do ponovnog koriscenja,
uz smanjenje troskova naknadnog sortiranja i povecanja kvaliteta recikliranih materijala i proizvoda.
Trogkovi proizvodnje i eksploatacije ovakvih posuda su visi u odnosu na konvencionalne, ali je ceo sistem
isplativiji.

Na osnovu Okvirne Direktive EU o otpadu, na deponijama otpada je dozvoljeno odlagati samo inertni
materijal koji se vise ne mozZe reciklirati. Koli¢ina inertnog otpada ne sme da prede 5% od ukupne koli¢ine
otpada koji se stvara.

Povecanje kolicine ponovo koris¢enog otpada je jedan od glavnih ciljeva. Ovo uslovljava da ponovno
kori¢enje bude isplativo sa tehni¢kog stanovista, da dodatni troSkovi za ponovno koriéenje budu na
istom nivou ili niZi u poredenju sa drugim metodama tretmana otpada. Odgovornost za postizanje
ciljeva za sakupljanje i koris¢enje otpada, treba da bude na proizvodacdima i uvoznicima robe koja se
stavlja na trziste. Povedanje troskova za odlaganje otpada je podsticaj za paonovnu upotrebu i
minimizaciju otpada. Za povecanje trZiSta za koris¢enja proizvoda za istu ili drugu namenu, neophodno
je:

— primena ekonomskih instrumenata za podsticanje koriS¢enja proizvoda za istu ili drugu

namenu;
— podsticanje uvodenja novih tehnologija u oblasti ponovnog kori$¢enja otpada;
— podsticanje kupovine proizvoda za ponovnu upotrebu.

Aktivnosti koje se odnose na ponovnu upotrebu otpada su:

— Osmisljavanje i izvodenje kampanja za promociju u saglasnosti sa nacionalnim aktivnostima
da se proizvodacdi otpada upoznaju sa razvojem prakse i podsticanjem aktivne uloge u ponovnom
koris¢enju otpada,

— Ispitivanje nacdina sakupljanja radi utvrdivanja najpovoljnijih Sema za sakupljanje komunalnog
otpada namenjenog ponovnoj upotrebi,

— Razvoj inicijativa za ponovno koriséenje odredenih vrsta otpada (npr. koriiéenje frakcija
(kamena, betona i sl.) nakon tretmana u drobiliécnom postrojenju),

— Promocija razvoja trzista za materijale koji se mogu ponovo koristiti,

— Sprovodenje analiza sastava komunalnog otpada,

— Preduzimanje aktivnosti za razvijanje javne svesti kod domadinstava, privrede i u 3kolama, sa
uvodom u nove pristupe upravljanju otpadom;

— Rad salokalnim preduzecima i proizvodacima radi podsticanja ponovne upotrebe, odn. ponovnog
koriscenja proizvoda za istu ili drugu namenu.

17.4 Uvodenije recikliranja odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za proizvadnju istog ili
drugog proizvoda

Potrebna infrastruktura za uvodenje recikliranja

PredloZeni sistem upravljanja komunalnim otpadom zasniva se na sloZenoj strukturi koja se do
odredenog nivoa nadovezuje na postojedi sistem sakupljanja i transporta otpada. Kljuéni elementi
buducdeg plana infrastrukture za upravljanje otpadom uklju¢uju i aktivnosti vezane za recikliranje
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pojedinih delova komunalnog otpada, kao 3$to su papir, staklo, plastika, gradevinski otpad i Sut i
biorazgradivi otpad.

PredlaZe se da buduéa infrastruktura za upravljanje otpadom u lokalu obuhvat i sledece aktivnosti:

1. prosirenje sistema sakupljanja komunalnog otpada uz nabavku potrebne opreme;

2. uspostavljanje zelenih ostrva i odrZavanje mreZe kontejnera za primarnu selekciju otpada u cilju
preduzimanja pocetnih aktivnosti sistematskog recikliranja i sticanja neophodnog iskustva;

3. osnivanje transfer stanice sa reciklaznim dvoristem, kako bi se olakialo sakupljanje materijala
koji se moZe reciklirati. Sakupljanje specijalnog komunalnog otpada i opasnog komunalnog
otpada promovisano je kroz postojanje reciklaznih dvorista;

4, sanacija postojece deponije i obezbedenje odlaganja do izgradnje regionalne deponije, kao i
sanacija divljih smetlista;

5. izgradnja transfer stanice sa reciklaznim dvoristem i nabavka potrebnih transportnih vozila za
transport otpada;

17.5 Program smanjenja koli¢ina biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu

lzvori organskog otpada su razli¢iti: od otpada od hrane, koji nastaje u domacinstvima, ugostiteljskim
objektima, menzama i sl. do otpada koji se javlja kao posledica uredenja parkovskih povrsina itd.
Organski otpad ima mogucnost jednostavnog tretmana kompostiranjem.

lzdvajanjem biodegradabilne komponente iz ukupnog otpada smanjila bi se koli¢ina gasova koja se
oslobada sa deponije usled razgradnje otpada. Zeleni otpad se moZe odvojeno sakupljati kroz sistem
posebnih kontejnera za stambene objekte (uz dolazak sakupljaca), 5to je prikladno za gusto naseljena
urbana podruéja, zatim dovozom zelenog otpada na mesta sakupljanja (reciklaZzna dvorista). Postoji
mogucnost i organizovanih akcija javnog sakupljanja zelenog otpada.

Kompostiranje je planirano kao najpriustivija opcija za tretman biorazgradivog otpada za Prvu fazu
izgradnje infrastrukture i razvoja regionalnih sistema za upravljanje otpadom. Tokom Prve faze je
planirano odvojeno sakupljanje i izgradnja jedne lokacije po lokalnoj samoupravi (u okviru Centra za
upravljanje otpadom) za kompostiranje. Linije kompostiranja podrazumeva izgradnju malih kapaciteta
za kompostiranje, ukljucujuci odgovaraju¢a vozila za transport komposta u cilju recikliranja
biorazgradivog komunalnog otpada (Druga faza infrastrukture). Kapaciteti postrojenja za
kompostiranje na opstinskom nivou bi¢e u opsegu od 500 do 5.000 tona godisnje (mala postrojenja
za bioloski tretman). Do uspostavljanja regionalnog centra za upravljanje otpadom, predvideti
postavljanje postrojenja za tretman neopasnog biorazgradivog otpada.

Separacija zelenog/organskog otpada na izvoru ili na regionalnoj deponiji je prioritetan zadatak za proces
kompostiranja otpada. |z tog razloga ¢e se otpad u regionu obuhvacenim planom sakupljati po principu
dve posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali me3ani otpad).

Povecanim odvajanjem i kompostiranjem otpada, znacajno se smanjuje koli¢ina otpada za
deponovanje, redukuje proizvodnja biogasa i smanjuje upotreba vestackih dubriva koji negativno uti¢u
na kvalitet voda i zemljista te ugroZavaju zdravlje ljudi i Zivotinja.

Za pravilno postupanje sa ovim otpadom potrebno je:

— Utvrditi mogucnosti sakupljanja i skladistenja radi dobijanja komposta;

— Edukovati radno osoblje komunalnog preduzeéa za postupanje sa ovim otpadom;

— Uspostaviti i voditi bazu podataka o organskom otpadu;

— Sprovoditi permanetne akcije edukacije, promocije i sakupljanja organskog otpada;

— Razmotriti mogucénost postavljanja postrojenja za biolosku stabilizaciju za teritoriju Kovina,
¢ime bi se umnogome doprinelo smanjenju koli¢ine otpada koja ¢e se transportovati na
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regionalnu deponiju a time i cena koju bi morala da se plati za transport i prijem ove vrste
otpada. Naravno, sve ovo treba posmatrati i sa aspekta dobijanja korisne sirovine za potrebe
poljoprivrednika ovog kraja i Sire.

17.6 Program smanjenja ambalaZnog otpada u komunalnom otpadu

Materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na nacin da tokom njihovog
Zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zastite Zivotne sredine, bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene
ispravnosti upakovanog proizvoda, kao i uslove za transport proizvoda i upravljanje otpadom.
Potrebno je smanjiti nastajanje ambalaZznog otpada, ostvarivanje moguénosti ponovnog koriscéenja i
podsticanje reciklaze, kao i uvodenje stimulativnih mera za korisnike recikliranih ambalainih
materijala. Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom regulisano je Zakonom o ambalazi i
ambalaznom otpadu, a smanjenje ambalainog otpada Uredbom o utvrdivanju Plana smanjenja
ambalaznog otpada za period od 2020. do 2024. godine (,SI. glasnik” br. 81/2020i 93/2023 ).

Napred navedenom uredbom definisan je PLAN SMANJENJA AMBALAZNOG OTPADA ZA PERIOD OD
2020. DO 2024. god.

Nacionalni ciljevi koji se odnose na ponovno iskoris¢enje i reciklazu ambalaznog otpada u periodu za koji
se ovaj plan donosi su opsti ciljevi i specificni ciljevi za reciklazu ambalaznog otpada.

Opéti ciljevi su:
1) ponovno iskoris¢enje ambalaZznog otpada u procentu koji je dat u tabelarnom pregledu za svaku godinu
koja je obuhvaéena ovim planom;

2) recikliranje u procentu koji je dat u tabelarnom pregledu za svaku godinu koja je obuhvacena ovim
planom.

Specificni ciljevi za reciklazu ambalaznog otpada u periodu za koji se donosi ovaj plan, obuhvataju ukupnu
ambalaZu od papira/kartona, plastike, stakla, metala i drveta, s tim da su ciljevi za ove materijale iz
komunalnog otpada dati kao izdvojeni. Reciklaza ambalaZznog otpada vrsice se u procentu koji je dat u
tabelarnom pregledu za svaku godinu koja je obuhvacena ovim planom, za svaku vrstu ambalaie i
posebno za ponovno iskoriséenje i recikliranu ambalazu iz komunalnog otpada. Za ispunjenje opsteg cilja
za ponovno iskoris¢enje ambalaZinog otpada, za kolicine koje nisu reciklirane, prihvataju se samo
ponovno iskoriscenje koli¢ine ambalaZnog otpada izdvojene za energetsko iskoriséenje iz komunalnog
otpada.

Za period od 2020. do 2024. godine uvode se opsti ciljevi za ponovno iskoridéenje i reciklazu ambalaznog
i komunalnog ambalainog otpada, odnosno otpada za koji postoji ugovor sa javnim komunalnim
preduzeéem ili jedinicom lokalne samouprave ili sa ugostiteljskim objektima i malim trgovinskim i
komercijalnim objektima otpada i specificni ciljevi za reciklazu ambalainog otpada (videti tabelu u
nastavku).

TABELA 17.1 OPSTI CILIEVI ZA PONOVNO ISKORISCENJE | RECIKLAZU AMBALAZNOG | KOMUNALNOG AMBALAZNOG OTPADA
ZA PERIOD OD 2020. DO 2024. GODINE

Opiti ciljevi”
2020." 2021."2022."2023.72024."

. * [

Ponovno [%]"61° 62" 63" 64" |67
iskoriséenje’ | | ) |
Reciklaza® [%] 567 57° 58 [59" 58

Specifi¢ni ciljevi za reciklazu”
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2020.7 [2021.72022."2023."2024."
Ukupan ambalaini otpad” Komunalni ambalazni
. | - | . | otpad’

Papir/karton’ [%]"62° 64" 66 68" |70 10
Plastika’ [%)°26° 30" 34" [38" 40" 8

|
Staklo” (%] 44" 45" 46" |47 |48 15"
Metal* %] a5 |a6" 47" lag" a5’ i
Drvo’ %) 17" 19" 217 3" |24 0

|

*Sluzbeni glasnik RS, broj 93/2023

lako je navedeni period za koji se definisani opsti ciljevi odnose pro3ao, s obzirom da ciljevi nisu
realizovani, isti i dalje ostaju kao opsti ciljevi koje treba realizovati u buducem periodu.

Zakonom su utvrdene obaveze i odgovornosti svih subjekata upravljanja ambalazom i ambalainim
otpadom (proizvodaca, uvoznika, paker/punioca i isporudioca, kao i operatera sistema upravljanja
ambalaznim otpadom) u skladu sa nacelom ,zagadivac placa”. U upravljanju ambalazom i ambalainim
otpadom primenic¢e se model upravljanja ambalazom i ambalaZnim otpada kojim se uspostavlja sistem
vracanja, sakupljanjai povracaja koji obezbeduje ispunjenje nacionalnih ciljeva.

Prilikom proizvodnje i stavljanja u promet ambalaZe, kao i postupanja sa ambalainim otpadom,
obavezno se uzimaju u obzir nacionalni ciljevi utvrdeni planom, koji se odnose na: koli¢ine ambalaznog
otpada koji je neophodno ponovno iskoristiti; koli¢ine sirovina u ambalaznom otpadu koje je
neophodno reciklirati, a u okvirima koli¢ine preradenog ambalaznog otpada; koli¢cine pojedinih
materijala u ukupnoj masi reciklabilnih materijala u ambalainom otpadu koje je neophodno reciklirati.
Operater postrojenja za upravljanje ambalainim otpadom je duZanda organizuje mesta za sakupljanje
ambalainog otpada, da obezbedi da ambalaini otpad koji preuzme ili prikupi u toku svake kalendarske
godine bude ponovno iskoriséen, recikliran ili odloZen najkasnije do kraja naredne kalendarske godine
tako da se postignu nacionalni ciljevi.

Ambalaza je definisana kao bilo koji materijal koji se koristi da zastiti robu (staklene boce, plastiéni
kontejneri, aluminijumske konzerve, omotaci za hranu, drvene palete i burad) se klasifikuju kao
ambalaza. Ambalaini otpad moZe nastati u supermarketima, maloprodajnim objektima,
domacdinstvima, hotelima, bolnicama i transportu i sl. Ambalazni otpad predstavlja do 17% toka
komunalnog otpada, a kako je relativno kratkog veka, ambalaza ubrzo postaje otpad koji se mora
tretirati ili odloZiti. Ambalaia i ambalaini otpad mogu imati brojne uticaje na Zivotnu sredinu. Neki od
ovih uticaja mogu biti povezani sa ekstrakcijom sirovina koje se koriste za proizvodnju same ambalaze,
uticaje povezane sa procesom proizvodnje, sakuplianja ambalaznog otpada, a zatim tretmana i
odlaganja. AmbalaZa moZe sadrZavati i supstance kao PCB i teSke metale, koji mogu predstavljati rizik po
zivotnu sredinu.

Smatra se da se najveée koli¢ine ambalainog otpada generiSsu u okviru komercijalnog sektora.
Neophodno je predvideti izdvajanje i posebno ¢uvanje ambalaZe, te evidentirati nabavku, utrosak i
sakupljene koli¢ine ambalaZe. TrZiste sekundarnih sirovina koje se odnosi na ambalaZni otpad se upravo
razvija, te treba razmatrati promet sekundarnih sirovina, organizovati informacioni sistem i edukaciju
o izdvajanju otpada od ambalaZe. U cilju minimizacije nastanka otpada, region treba da promovise
ponovno koriséenje ambalaZe, s ¢im je u vezi i uvodenje depozita za PET i aluminijumsku ambalaZu. Za
neke vrste ambalainog otpada moguce je organizovati njegovo iskoriséenje kao energenta.

Prema ¢lanu 58. Zakona o upravljanju otpadom materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti
proizvedeni i dizajnirani na nacin da tokom njihovog Zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zastite Zivotne
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sredine, bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene ispravnosti upakovanog proizvoda, kao i uslove za
transport proizvoda i upravljanje otpadom.

U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom za potrebe regiona kojem pripada opstina Kovin, trebalo
bi:
e jzraditi program postupanja sa ambalazom, narocito za deo koji se odnosi na komercijalan
sektor;
e u skladu sa programom, obezbediti uslove za sakupljanje i privremeno ¢uvanje ambalaZe;
e voditi evidenciju o nabavljenim, utrosenim i sakupljenim koli¢inama ambalaie;

® po uspostavljanju trzista sekundarnim sirovinama, organizovati sluzbu koja bi se bavila
prethodnim aktivnostima, kao i prodajom ovih sekundarnih sirovina;

e promovisati ponovno koriséenje ambalaze;

e organizovati sakupljanje  otpadne ambalaie, a u tom cilju organizovati
odgovarajudi informacioni sistem;

® razviti program edukacije zaposlenih kao korisnika ambalaze;

¢ ambalaZu koja se ne moZe ponovo koristiti, organizovano iznositi na trZiste ili organizovati
njeno korid¢enje kao energenta.

U cilju smanjivanja koli¢ine ambalainog otpada koji se odlaie na deponije, otpad se sakuplja u dve
posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani otpad) gde se otpad iz posude za
reciklabilni otpad (reciklabilni materijali - papir i karton, staklo, metal i plastika) tretira u postrojenju za
mehanicku separaciju otpada. Na taj nacin smanjuje se koli¢ina ambalaZnog otpada koji ¢e se odloziti na
deponiju 5to je u skladu sa ispunjenjem ciljeva EU direktive o deponijama i direktive o ambalazi i
ambalaZznom otpadu.

Na nivou teritorije opstine Kovin potrebno je zapoceti sa odvojenim sakupljanjem reciklabilnih frakcija
neopasnog otpada i to postavljanjem ,zelenih ostrva” na kojima c¢e, pored kontejnera za sakupljanje
mesanog komunalnog otpada, biti postavljeni kontejneri za sakupljanje otpadne ambalaZe i to: otpadnog
papira i kartona, plasticne ambalaZe (PET), metalne ambalaZe. U zavisnosti od lokacija pojedinih ,zelenih
ostrva® postoji mogucnost postavljanja i kontejnera za sakupljanje staklene ambalaZe i stakla. Na ovaj nacin,
do uspostavljanja Centra za upravljanje otpadom u Kovinu i Regionalnog centra za upravljanje otpadom,
bice postignuto smanjenje koli¢ina ambalainog otpada koji ¢e biti odloZen na deponije.
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18.0 MERE ZA SPRECAVANJE KRETANJA OTPADA KOJI NIJE OBUHVACEN
PLANOM | MERE ZA POSTUPANIJE SA OTPADOM KOJI NASTAJE U VANREDNIM

SITUACIJAMA

Otpad u vanrednim situacijama ukljucuje otpad koji moZe nastati u nepredvidenim okolnostima,
kao 3to je otpad nakon elementarnih nepogoda (oluja, poplava, zemljotres), poZara, velikih
saobracajnih udesa i sl. U ove vrste otpada ne spada otpad od uklanjanja napustenih kuéa i
domacdinstava ili drugih planiranih aktivnosti.

Sakupljanje, upravljanje i odlaganje velikih koli¢ina otpada koji nastaje u vanrednim situacijama,
moZe da poremetisistem upravljanja otpadom kako na lokalu, tako iu Regionu. Otpad nastao u
vanrednim situacijama moZe da predstavlja opasnost za zdravlje ljudi i za Zivotnu sredinu, u
zavisnosti od porekla i da li je vanredna okolnost stvorila problem sa raznoSenjem postojeteg
otpada. U slucaju vanrednih situacija od izrazite vainosti je delovati preventivno. Preventivne
mere koje uticu na smanjenje koli¢ine otpada kaji nastaje u vanrednim situacijama zavise od same
vanredne situacije. U sluaju hemijskih udesa i slicnih dogadaja, upravljanje proizvedenim
otpadom, predmet je posebnih planova zastite od udesa, koji su duZna da izrade sva preduzeca ¢ija
delatnost predstavlja rizik po zdravlje ljudi i Zivatnu sredinu.

Uklanjanje otpada nastalog u vanrednim situacijama treba da prati princip prioriteta, tako da se
otpad kategoriSe a zatim uklanja od vaznijih, ka manje vaznim prioritetima. Otpad treba uklanjati
po sledecem redosledu:

- Opasan otpad;

- Komunalni otpad;
- Zivotinjski otpad;
- Inertni otpad.

Opasan otpad

Mesani otpad za koji se pretpostavlja da moZe biti opasan otpad i opasan otpad, treba fizicki
odvojiti od ostalog komunalnog otpada tako da ne moZe doci do mes$anja sa neopasnim
otpadima u cilju bezbednog preuzimanja i transporta do konacnog zbrinjavanja od strane
ovlaéenog operatera koji poseduje dozvolu za upravljanje opasnim otpadom. Opasan otpad je
neophodno privremeno skladistiti u skladu sa propisima.

Ukoliko je vanredna situacija nastala ispustanjem sadrzaja ili ostecenjem kontejnera za opasne
materijale ili hemikalije, takav sadrZaj moZe biti ubaden u osigurane obeleZene kontejnere. Rasuti
opasni materijali mogu biti apsorbovani inertnim materijalima i zatim ubaceni u plasti¢ne dZakove
ili trajne kontejnere. O3tecene vrece koje sadrZe hemikalije, pesticide, vestacko dubrivo, i sl. treba
da budu smestene u plastiéne kese ili odgovarajuce kontejnere, koji su oznaéeni i smesteni na
bezbednoj lokaciji. Treba izbegavati meSanje nekompatibilnih materijala kao $to su na primer
kiseline i baze, koja mogu proizvesti nezeljene reakcije.

Ukoliko se utvrdi da opasan otpad predstavlja opasnost, potrebno je onemoguditi pristup u okolnoj
zoni sve dok osoblje angaZovano zbog vanredne situacije ne zavrii sa ciS¢enjem. Privremeno
odlaganje i transport opasnog otpada nastalog u vanrednim situacijama treba organizovati, u skladu
sa nacionalnim propisima.

Komunalni otpad

U sluéaju velikih koli¢ina otpada koji nastaje u vanrednim situacijama, javnost treba edukovati i
informisati da ne mesa opasan, kabasti i ambalaZni otpad sa komunalnim otpadom. Komunalni
otpad treba sakupiti i odloZiti u kese, kante i kontejnere, da ne bi ugrozavao Zivotnu sredinu. Ovakav
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otpad se sakuplja i odvozi na najblizu transfer stanicuili u RCUQ, kao i komunalni otpad nastao u
normalnim okolnostima.

Zivotinjski otpad
Mrtve ili zarazene Zivotinje nastale u vanrednim situacijama treba ukloniti u skladu sa uputstvima
koja su data u propisima ili uputstvima nadleznog ministarstva. Zbrinjavanje Zivotinjskog otpada

u sluéaju vanrednih situacija vrie specijalizovane sluzbe ili se isti prevozi na prostor odreden za
odlaganje ove vrste otpada, definisan od strane lokalnih samouprava.

Inertni otpad

Vanredne situacije mogu rezultovati obimnim odtecenjima Zivotnog prostora, ukljuéujuci zgrade,
pomocdna sredstva i drvede. Otpad od krhotina, nastao ostecenjem objekata ili pomocnih
sredstava obi¢no se smatra inertnim otpadom. Inertni otpad uklju¢uje metal, drvo, cigle, beton,
izolacije, keramiku, plastiku istaklo. Inertni otpad najéedce predstavlja i najvedu koli¢inu otpada
koju treba ukloniti u ovakvim situacijama. Inertni otpad od krhotina i drveca, ima najnizi prioritet
u sakupljanju posle vanredne situacije, zbog najmanje opasnosti po javno zdravlje i Zivotnu sredinu.
| pored ovoga inertni otpad je potrebno prikupiti $to brZze da bi Sto pre bio uspostavljen neometan
saobracaj i bila omoguéena popravka oiteéene infrastrukture. U zavisnosti od vanredne situacije,
razmotrice se mogucnost tretiranja inertnog otpada zajedno sa inertnim otpadom koji ¢e se
prikupljati u centrima za sakupljanje otpada.

Na osnovu Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 87/2018) svaka opstina/grad treba da izradi Lokalni plan smanjenja rizika od
katastrofa, i da, u skladu sa tim dokumentom, preduzme preventivne, organizacione, tehnicke,
finansijske, normativne, nadzorne, edukativne i dr. mere i aktivnosti koje su nadlezni organi i
drugi subjekti, na osnovu procene pojedinih rizika, duzni da preduzmu u buduéem periodu u cilju
smanjenja rizika od katastrofa i ublazavanje njihovih posledica.

Takode u skladu sa nacionalnim Planom smanjenja rizika od katastrofa Republike Srbije svaka
opstina Regiona mora da ima izraden Plan zastite i spasavanja koji se na osnovu Zakona uskladuje
sa susednim opstinama. U sluéaju velike koli¢ine otpada nastalog u vanrednim situacijama nadlezni
organi za postupanje u vanrednim situacijama sa nadleinim organima Jedinica lokalnih
samouprava, koje su pogodene vanrednom situacijom bi po hitnom postupku trebalo da utvrde
lokacije na kojima bi se privremeno skladistio/odloZio prikupljeni otpad. PoZeljno je da odabrana
lokacija bude ta¢no definisana povrSina na kojoj je neophodno odvojeno razvrstati gore navedene
vrste otpada u skladu sa prioritetima. Lokalna samouprava u saradnji sa Kriznim S3tabovima i
Odsekom za vanredne situacije treba da obezbedi da se izvrsi Ciséenje i ukoliko je potrebno
dekontaminaciju odabranih lokacija, nakon zavrSenog procesa sakupljanja i transporta otpada na
dalje postupanje. Lokalna samouprava bi trebalo da sacini izvestaj o proceni $tete, sa relevantnim
podacima o koli¢ini i vrsti sakupljenog, transportovanog, preuzetog (od operatera) i odloZenog
otpada, o stanju centra za sakupljanje otpada, stanju i koli¢ini unistenih kontejnera, mehanizaciji
i ostale neophodne opreme za nesmetano funkcionisanje nadleznih javno komunalnih preduzeéa.
U zavisnosti od same vanredne situacije treba razmotriti uspostavljanje posebnih telefonskih linija
i elektronske poste, na koje moZe stanovniStvo da se obrate za savet ili pomo¢ u postupanju sa
nastalim otpadom.
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19.0 MERE SANACIJE NEUREDENIH DEPONIJA

Saniranje lokacija na kojima se nalaze divlje deponije, nakon njihovog uklanjanja je od izuzetnog
znacaja sa aspekta zastite Zivotne sredine.

Prvi korak nakon detektovanja i ¢iScenja svih ovako riziénih lokacija mogao bi biti postavljanje
video nadzora, kao 5to je to u€injeno na gradskoj deponiji, kao i postavljanje barikada ka strmim
delovima koji vode ka potocimai rekama i barikada na samom obodu puteva koja sprecava pristup
ka tim lokacijama. Takode moZe se izvrsiti postavljanje znaka zabrane bacanja smecda uz broj
inspekcijske sluzbe i JKP kojima se moie prijaviti svaka nepravilnost ili lica koja vrie prekriaj.
Neophodna je i podrika ekolodkih udruzenja i predstavnika mesnih zajednica koji bi gradane
informisali o zabrani bacanja smeca i predodili im alternativna resenja za odlaganje istog za svako
naselje.

Za potrebe sanacije divljih deponija u opstini Kavin, neophodna je:
— lzrada projekta sanacije divljih deponija sa optimalnim resenjima za svaku od lokacija,
na osnovu sacinjene baze podataka divljih smetlista na teritoriji opstine Kovin;
— Obezbedivanje finansijskih sredstava za njegovu realizaciju;
— Sprovodenje programa edukacije stanovni$tva o Stetnom uticaju divljih deponija;
— Uspostavljanje i sprovodenje kaznenih mera.

19.1 Preporuke za sanaciju smetlita

Veliki broj divljih deponija identifikovan je na razli¢itim lokacijama na teritoriji opstine Kovin tj u
okolnim selima. Sanacija mnogobrojnih deponija na teritoriji obuhvaéenoj planom, zahteva
znacajna finansijska sredstva itreba naci jednostavan, finansijski nezahtevan i vremenski kradi
nacin reSavanja ovog problema.

Prvi i najvainiji korak je izrada projekata sanacije za popisane divlje deponije da bi se u $to kracem
roku krenulo u realizaciju radova na sanaciji.

Sanacija divljih deponija je aktivnost koja treba da se odradi u kratkoro¢nom periodu, tj. u periodu
dok bude trajala izgradnja regionalne deponije, a sanacija gradske deponije je aktivnost koja treba
da se uradi u srednjoro€nom periodu, odnosno tek kad regionalna deponija postane operativna. Iz
navedenog razloga period do zatvaranja gradske deponije treba iskoristiti za saniranje svih divljih
smetlista.

Sanaciju divljih smetlista kao i gradskih deponija moguce je izvrsiti na tri nacina:
1. Premestanjem deponije (ukoliko se radi o veoma maloj deponiji i ukoliko se nalaziu
relativnoj blizini lokacije gradske i/ili sanitarne deponije);
2. Delimi¢nom sanacijom (izolovanjem gornjih slojeva deponije u slu¢aju kada podzemne
vode ne mogu kvasiti telo deponije);
3. Potpunom sanacijom deponije (kompletnim izolovanjem i gornjih i donjih slojeva deponije
u slugaju visokih podzemnih voda).
19.2 Premestanje (uklanjanje) divljih deponija
Premestanje, odnosno uklanjanje divlje deponije predstavija racionalnu opciju u sledec¢im
situacijama:

— kada u relativnoj blizini divlje deponije postoji sanitarna deponija koja ima kapacitet i
bezbedonosne moguénosti za prihvatanje dodatnog otpada,
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— kada postoje tehnitke moguénosti za premestanje otpada sa jedne lokacije na drugu,

— uslugajevima kada se proceni da divlja deponija znacajno ugrozava Zivotnu sredinu i kada
na njoj postoji relativno manja koli¢ina otpada, te da nije racionalno vriiti kompletnu
remedijaciju, postavljanje gornjih i donjih izolacionih slojeva,

— u slucajevima kada se otpad nalazi na terenu koji onemogucava sprovodenje neophodnih
mera za sanaciju divlje deponije.

U ovoj varijanti postoji jos jedna mogucnost, a to je da se otpad sa divljih deponija prebaci na
zvani¢nu deponiju i da se tu Sto bolje kompaktira i prekrije inertnim materijalom odgovarajuce
debljine.

Preduslovi za izvodenje operacije prebacivanja otpada su: postojanje odgovarajuée mehanizacije,
dobre vremenske prilike (bez vetra i padavina), dobra dostupnost i jedne i druge lokacije,
preduzimanje maksimalnih mera zastite operativaca koji ¢e izvesti predloZzene radove i
maksimalnih mera zastite Zivotne sredine, kao idrustvenog okruZenja.

Ovaj predlog ima vise prednosti:

— transportni troskovi ¢e biti relativno niski jer je rastojanje divljih deponija do gradske
deponije u samom gradu mnogo krace nego do regionalne deponije,

— projektovani kapacitet nove regionalne deponije se nede ugroziti dopremanjem
nepredvidenih koli¢ina otpada,

— zbog kracih rastojanja i ruta transporta otpada ugrozenost okoline bukom, prasinom i
neprijatnim mirisima biti znatno manja nego da se otpad vozi do regionalne deponije,

— posto ce se gradska deponija zatvoriti na sanitaran nacin, prebacivanje otpada sa divljih
deponija nece narusiti okolni ambijent vise nego $to je ve¢ narusen postojanjem i radom
kovinske deponije.

19.3 Delimi¢na remedijacija divlje deponije

Ukaliko iz bilo kojeg od navedenih razloga nije moguce izvriiti premestanje, odnosno uklanjanje
deponije, postoji nekoliko mogucnosti njenog ,zatvaranja“, na nacin da se minimizira njen
negativan uticaj na Zivotnu sredinu. Ukoliko se analiziranjem lokacije na kojoj se deponija nalazi
utvrdi da ne postoji velika opasnost od zagadivanja Zivotne sredine, potrebno je u cilju prevencije
izvesti nekoliko osnovnih koraka, koji podrazumevaju:

— sakupljanje rasutog otpada na jednu ,gomilu” koja ée biti prekrivena, formiranje sloja
otpada u oblik kupe, kako bi se spredilo zadriavanje, odnosno omogucilo slobodno
oticanje atmosferskih voda ¢ime se sprecava prodiranje tih voda u sloj otpada i formiranje
procednih voda koje bi ugrozile podzemne vode i okolno zemljiste;

— postavljanje gornjeg pokrivhog sloja, odnosno geosintetickog materijala, koji treba da
spredi prodiranje atmosferskih padavina u telo deponija i na taj nain da onemogudi
spiranje razli¢itih zagadujuc¢ih materija i generisanje zagadenih procednih voda, kao i
njihov transport u podzemne vode;

— postavljanje obodnih kanala oko prekrivenog dela deponije koji trebaju da omoguce
oticanje atmosferske vode sa tela deponije kako se voda u tom delu ne bi zadriavalai
ugrozavala prekrivni sloj;

— postavljanje sloja humusa na kojem ¢e se zasaditi sloj vegetacije;

— postavljanje sistema za pasivnu degazaciju deponije (verikalni biotrnovi- degazatori).
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19.4 Potpuna remedijacija divlje depanije

U slucajevima da se analiziranjem lokacije utvrdi da ta deponija ima znaéajniji negativan uticaj na
Zivotnu sredinu, potrebno je izvriiti kompletnu sanaciju i zatvaranje deponije merama koje ce
obezbediti minimiziranje rizika od zagadenja. Ovakve metode se po pravilu koriste na lokacijama
sa visokim nivoom podzemnih voda koje u pojedinim trenucima mogu da spiraju zagadujuce
materije iz tela deponije i na taj nacin da Sire zagadenje. U sluc¢ajevima kompletne rekultivacije teZi
se potpunom izolovanju tela deponije odnosno odlozenog otpada postavljanjem donjih i gornjih
nepropusnih slojeva kako bi se spretilo dalje zagadenje prodiranjem procednih voda u podzemne
i povrsinske vodotokave, odnosno kako bi se lokalizovala zona u kojoj postoje zagadujuce materije.

Da bi se izviila potpuna remedijacija deponije potrebno je prvo izvriiti geotehnicka i hidrogeoloska
istraZivanja, postaviti Cetiri pijezometra (Eetiri strane sveta) oko deponije, utvrditi stanje i kvalitet
podzemnih voda, isprojektovati mere sanacije i zaStite Zivotne sredine, privremeno prebaciti
otpad sa mesta na kojem se nalazio i izvrsiti pripremu terena za postavljanje nepropusnih HDPE
folija. Nakon ravnanja terena i postavljanja sloja vodonepropusne gline vrii se postavljanje traka
od HDPE folije koje se preklapaju kako bi mogle biti zavarene tj. da bi se obezbedila nepropusna
povriina. Na postavljenu foliju stavlja se geotekstil, sloj $ljunka za postavljanje sistema za drenazu
procednih voda, nakon ¢ega sa vrsi nasipanje i poravnavanje otpada u sloju odgovarajuée debljine.
Sloj otpada se zatrpava slojem 3ljunka za degazaciju deponije, na koji se postavlja sloj kompaktne
gline, a nakon d¢ega se postavlja gornja nepropusna folija koja se zajedno sa donjom
nepropusnom folijom sidri u prethodno pripremljnim obodnim kanalima kako bi se obezbedila
njihova stabilnost. Na gornju foliju potrebno je staviti sloj zemljista visine oko 50cm kao zastitu
folije od mehanickih uticaja, a na taj sloj zemljista dodati i sloj humusa od 30cm koji moZe da se
iskoristi za ozelenjavanje tog prostora.

Da bi rekultivacija bila potpuna potrebno je postaviti biotrnove, odnosno sistem za aktivhu
degazaciju i pijezometre radi pradenja kvaliteta podzemnih voda ispod tela deponije i uokolini
deponije.

U sluéajevima rekultivacije zatvorenih divljih deponija nije potrebno postavljanje drenainih cevi i

sistema za sakupljanje procednih voda, jer ¢e deponija imati gornju pokrivnu foliju i deponovani
materijal nece biti izloZen atmosferskim padavinama.
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20.0 FINANSIISKA ANALIZA | CENA KOSTANJA

20.1 Investicioni troskovi za planirane aktivnosti

U momentu izrade Lokalnog plana upravljanja otpadom 2025. godine investicioni troSkovi
uspostavljanja integralnog sistema upravljanja otpadom u opstini Kovin su procenjeni slede¢om
metodologijom.

Koncept analize troskova je baziran na ulaznim podacima koji su rezultat konkretnih sagledavanja
stanja u Opstini Kovin, a delom se zasnivaju i na iskustvenim parametrima, literaturnim podacima,
sopstvenim procenama obradivaca, iskustvima drugih lokalnih samouprava, kao i trenutno
raspoloZivom i dostupnom opremom na trZistu Republike Srbije.

Analiza troskova temelji se na sledecim pretpostavkama:
- vremenski termin projekta za koji se sprovodi analiza troSkova je period od 10 godina tj. od
2025 do 2035. godine;
- pod investicijama se podrazumeva zbir vrednosti infrastrukture, objekata, opreme i dr., a
vezani su direktno na usluge upravljanja otpadom;
- troskovi su prikazani uproseceno, a sve vrednosti su iskazane u Eurima (€), sa nivoom cena
2025. godine.

Prema izvrienim proraéunima ukupna ulaganja specificiranih investicija u planskom periodu izgradnje
i uspostavljanja integralnog sistema upravljanja komunalnim otpadom u OpStini Kovin za planski period
od 10 godina iznose oko 1.500.00.000 €° i obuhvataju:

- sanaciju svih postojeéih divljih/seoskih smetli$ta na teritoriji opitine;

- nabavku opreme za prikupljanje reciklabila;

- nabavku novih standardizovanih kanti za domacinstva;

- nabavku novih kontejnera zapremine od 1.1 m® za sakupljanje me3anog komunalnog otpada,
za zamenu ostecenih kontejnera;

- nabavku kuénih kompostera;

- formiranje “Zelenih ostrva” i postavljanje kontejnera za selektivno sakupljanje reciklabilnog
otpada (PET, Al, papiri karton) u gradskom jezgru Kovina i u ostalim delovima grada na osnovu
analiza JP;

- izgradnja centra za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada— Reciklaznog dvorista;

- nabavku transportnih sredstava i mehanizacije za prikupljanje otpada u skladu sa proSirenjem
obima prikupljanja otpada;

- sanacija rekultivacije nesanitarne deponije u Kovinu;

- treninge i obuke u toku celog planskog perioda.

Faze izvodenja Projekata sanacije i rekultivacije postojecih nesanitarne deponije u Kovinu procenjene
su na oko 560.000 €.

Razvoj sistema separacije otpada i reciklaZnih aktivnasti u Kovinu procenjene su na oko 470.000 €.
Podizanje svesti stanovnistva o zastiti Zivotne sredine i upravljanje otpadom na teritoriji opstine Kovin
procenjene su na oko 51.000 €.
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Krajnji cilj svakog investiranja jeste da omogudi potpuno pokri¢e svih troskova. Puno pokri¢e svih
troskova podrazumeva da sistem za upravljanje otpadom moze da pokrije sve svoje finansijske obaveze
kroz tarifu usluga, kao i da finansira buduce investicije. Dugorocni cilj sistema za upravljanje otpadom
treba da bude njegova finansijska odrzivost, koja podrazumeva da se iz tarife za pruzene usluge pokriju
operativni troskovi, troskovi odrZavanja i amortizacije, buduéi kapitalni troskovi, kao i redovna otplata
eventualnih kredita neophodnih za finansiranje investicija.
Da bi se obezbedila finansijska odrZivost sistema za upravljanje otpadom potrebno je da cene (tarife)
za usluge prikupljanja, odnodenja, transporta i dalje obrade otpada budu na nivou koji obezbeduje
uspesno ispunjavanje slededih finansijskih ciljeva:

- Pokrice direktnih operativnih troskova

- Troskovi poslovanja i odrzavanja;

- Pokrivenost ostalih indirektnih ili negotovinskih operativnih troskova

- Amortizacija;

- Kamate;

- Porezi i doprinosi.

Medunarodne finansijske institucije kao $to su EBRD, EIB ili KfW u svojim kreditnim aranimanima imaju
specifi¢ne ciljeve u domenu pokrivanja troskova. Na osnovu njihovih zahteva tarife se obi¢no odreduju
tako da omoguce isplatu duga i dugoroénu finansijsku odrZivost javnih komunalnih preduzeda i
celokupnog sistema. Zbog toga je finansijska analiza neophodna prilikom pripreme bilo koje aplikacije
za dobijanje finansijskih sredstava, bilo da su u pitanju bespovratna sredstva (npr. iz EU IPA fondova) ili
krediti medunarodnih finansijskih institucija i komercijalnih banaka.

20.2 Operativni troskovi i troskovi odrZavanja

Pod operativhim troSkovima u analizi sakupljanja otpada podrazumevaju se troskovi komunalnog
preduzeéa bez amortizacije i oni su za 10-godisnji period procenjeni na oko 1.600.000 €.

Ti troskovi bi se mogli podeliti na materijalne troskove, nematerijalne troskove i troskove zarada. U
okviru operativnih troskova, struktura troskova je 2025. godine prikazana ovako: uce$c¢e materijalnih
troskova bi iznosilo 25%, nematerijalnih troskova 15% i tro$kova rada 60%.

Za planiranje operativnih tro$kova bili su potrebni sledeci podaci:
- koli¢ina otpada koja se sakuplja;
- plan prosdirenja sakupljanja otpada na ostala naseljena mesta;
- prihod od sekundarnih sirovina.

Procenjena prose¢na produkcija komunalnog otpada u op3tini Kovin iznosi oko 1,23 kg/dan po
stanovniku. Prosecan trosak po toni sakupljenog i transportovanog otpada je procenjen na oko 5.000

din/ti kreée se unutar intervala zemalja srednjeg nivoa razvijenosti. Sekundarne sirovine imaju takode
svoju trzisnu vrednost.

20.3 Cena sakupljanja, transporta i odlaganja

Kada je u pitanju analiza prihoda i pokric¢e troskova usluga sakupljanja, odvozZenja i odlaganja otpada
polazi se od cena usluga. Cene su razlicite i zavise od korisnika usluga.
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Poslednja promena cena je doneta ReSenjem o davanju saglasnosti na promenu cena kemunalnih
usluga JP ”Kovinski komunalac”, koje je donelo Opstinsko veée Opstine Kovin, 20.08. 2024. god.,
zavedeno u JP "Kovinski komunalac” pod br.02-2215/1-24 od 29.08.2024. god.

TABELA 20.1 CENE IZNOSENJE SMECA PREMA KATEGORIJAMA KORISNIKA

Kategorija korisnika

VaiZeca cena
bez PDV-a

Nova cena
bez PDV-a

%
povecanja

Naknada za iznoSenje smeca po ¢Elanu
domacdinstva

110,95

110,95

0

Naknada za iznoSenje smeca za pravna lica i
preduzetnike Ciji je poslovni prostor udaljen do
300 m od kontejnera za kolektivho stanovanje
/trgovina na malo neprehrambenom robom)

21

Za poslovni prostor do 200 m?

32,12

32,12

2.2

Za poslovni prostor preko 200 m?: 200 m? se
obradunava po ceni od 27,93 din/ m? a za svaki
predeni m? preko 200 m? po ceni od

Naknada za iznoSenje smeca za pravna lica i
preduzetnike za trgovine na malo
prehrambenom robom , ugostiteljske radnje
(kafe barovi, pekare, fast food i sl) i korisnici sa
kvadraturom do 50 m’-meseéni paugal

8.02

8,02

Naknada za iznoSenje smeca za pravna lica i
preduzetnike ¢iji je poslovni prostor udaljen do
300 m od kontejnera za kolektivno stanovanje
/trgovina na malo neprehrambenom robom
(osim za pravna lica iz tacke 3. Cenovnika

4.1

Za poslovni prostor do 300 m?

32,12

32,12

4.2

Za poslovni prostor preko 300 m% 300 m? se
obratunava po ceni od 27,93 din/ m? a za svaki
predeni m? preko 300 m? po ceni od

16,07

16,07

Za delatnost zdravstvene ustanove, Skole, detije
i sportske ustanove

8,02

8,02

Usluga prainjenja kontejnera 5,5 m3 po turi.
Usluga praZnjenje najmanje jednom mesecno iz
sanitarno-higijenskih razloga

5602,69

5602,69

Usluga praZnjenja kontejnera 5,5 m3 po kom.
prainjenje u danu kada se iznosi iz tog dela
grada-Opstine.  PraZnjenje iz sanitarno-
higijenskih razloga jednom nedeljno. Cena na
mese¢nom nivou.

10830,93

10830,93

Usluga prainjenja plastiénih kanti za smeée 120
I/ kom. prainjenje u danu kada se iznosi iz tog
dela grada-Opstine. Prainjenje kanti jednom
nedeljno. Cena na meseénom nivou za
praznjenje jednom nedeljno.

4084,00

4084,00
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9 Cena rada kamiona van Kovina po kilometru, | 241,05 241,05 0
mereno od deponije
NAPOMENA: Pod tatkom 1: naknada za iznoSenje smeca se obracunava za max. 6 ¢lanova domadinstva

Tarife za odvoZenje i odlaganje otpada treba da budu takve da pokriju sve troskove rada i da omoguce
investicije u novu opremu.

Prema podacima JP “Kovinski komunalac” za 2023. god. naplata je oko 80%. Troskovi vezani za
sakupljanje i transport su:

» dizel za kamione smecare i buldoZere cca 9.000.000,00 din.
* plate radnika na kamionima smecarima i buldoZerima cca 14.000.000,00 din.
= servis i popravke osnovnih sredstava cca 2.000.000,00 din.

Prihodi (fakturisane usluge karisnicima) cca 70.000.000,00 din.

! Ovakav cenovni sistem je krajnje destimulativan za prevenciju nastajanja otpada i separaciju otpada
na izvoru. Korisnici placaju fiksnu nadoknadu, koja ne zavisi od koli¢ine otpada koju generisu, niti od
nacina na koji ga odlaZu.

— U JP kao problem isticu da postojece cene usluga nisu dovoljne za pokrivanje troskova koji bi
obezbedili poZeljan i potreban kvalitet zbrinjavanja otpada. Poseban problem ¢ini problem naplate
istih, jer procenat ukupne naplate od oko 80 % nije zadovoljavajudi. Naplata komunalnih usluga je
narocito problemati¢na u seoskim sredinama.

20.4 Procena trotkova sanacije/remedijacije smetlidta

S obzirom na ¢€injenicu da je projekat sanacije zatvaranja i rekultivacije deponije komunalnog otpada
opstine Kovin uraden jo$ 2007. god., da je zastareo, a i finansijski okvir postao neupotrebljiv, da je doslo
do velikih promena uslova na samoj deponiji, potrebno izraditi novi projekat. Projekat sanacije i
remedijacije je potrebno uraditi u skladu sa PRAVILNIKOM O METODOLOGLUI ZA 1IZRADU PROJEKATA
SANACIJE | REMEDIJACIE ("SI. glasnik RS", br. 74/2015), u $to kracem roku primenjujuéi sve norme i
propise iz ove oblasti i obezbediti uslove da se isti realizuje ¢im se stvore uslovi za prelazak odlaganja
otpada na regionalnu deponiju. Opstina Kovin je u obavezi da obezbedi finansijska sredstva za izradu
projektno-tehnicke dokumentacije, kao i za realizaciju projekta sanacije i remedijacije deponije.

Na projekat sanacije i remedijacije je potrebno ishodovati saglasnost nadleznog ministarstva u skladu
sa zakonom.

Jedinitna cena sanacije i remedijacije divljih deponija u Srbiji nije fiksno propisana, vec¢ zavisi od
veli¢ine deponije, vrste otpada, lokacije i obima radova. U praksi, troskovi po deponiji krecu se od
stotinak hiljada dinara za male lokacije, pa do vise miliona dinara za velike i kompleksne sanacije.
Ministarstvo zastite Zivotne sredine finansira do 80% opravdanih troskova projekata, dok ostatak snose
lokalne samouprave

Za 2025. godinu Ministarstvo zastite ivotne sredine je izdvojilo 120 miliona dinara za uklanjanje divljih
deponija, a kako bi sacuvalo jednom ocis¢ene lokacije, obezbedilo je jo§ 80 miliona dinara za
postavljanje video nadzora.
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20.5 Procena ukupne jedinicne cene

U cilju uspostavljanja kvalitetnijeg i efikasnijeg sistema pruzanja komunalnih usluga i ostvarivanja boljih
finansijskih rezultata, neophodno je da cene komunalnih usluga odrazavaju stvarne troskove rada i da
se ostvari veéi procenat naplate izvrsenih usluga.

Cene komunalnih usluga se odreduju na osnovu sledecih nacela:
1) primena nacela "potrosaé plaéa";
2) primena nacela "zagadivac placa";
3) dovoljnosti cene da pokrije poslovne rashade;
4) usaglasenosti cena kamunalnih usluga sa na¢elom pristupacnosti;
5) nepostojanja razlike u cenama izmedu razli¢itih kategorija potrosaca, sem ako se razlika
zasniva na razli¢itim troskovima obezbedivanja komunalne usluge.

Ako se za razliite kategorije korisnika komunalnih usluga primenjuju razli¢iti metodi obraduna, vodiée
se racuna o tome da cena bude srazmerna troskovima pruZanja te usluge. Jedinica lokalne samouprave
moZe propisati da se u postupku kontrole koris¢enja komunalne usluge naplaéuje posebna cena za
slu¢aj kori$¢enja komunalne usluge na nacin koji je u suprotnosti sa propisima kojima se ureduje ta
komunalna delatnost. Cene komunalnih usluga mogu se placati unapred.

Elementi za odredivanje cena komunalnih usluga su:

1) poslovni rashodi iskazani u poslovnim knjigama i finansijskim izvestajima;

2) rashodi za izgradnju i rekonstrukciju objekata komunalne infrastrukture i nabavku opreme,
prema usvojenim programima i planovima vrsioca komunalne delatnosti na koje je jedinica
lokalne samouprave dala saglasnost;

3) dobit vriioca komunalne delatnost.

Sredstva koja su namenjena za finansiranje obnove i izgradnje objekata komunalne infrastrukture
iskazuju se posebno i mogu se upotrebiti samo za te namene. Jedinica lokalne samouprave je u obavezi
da prati kretanje cena komunalnih usluga, a narotito uskladenost cena komunalnih usluga sa
principima utvrdenim Zakonom.

Odluku o promeni cena kamunalnih usluga donaosi vriilac komunalne delatnosti, a na koju odluku
saglasnost daje nadleini organ jedinice lokalne samouprave. Uz zahtev za davanje pomenute
saglasnosti, vr$ilac komunalne delatnosti nadleznom organu jedinice lokalne samouprave dostavlja
obrazloZenje koje narocito sadrzi razloge za promenu i detaljnu strukturu predlozene cene. Odlukom
skupstine jedinice lokalne samouprave o nacinu obavljanja komunalne delatnosti, odnosno ugovorom
o0 poveravanju, mogu se urediti uslovi pod kojima promena cene komunalne usluge moZe da stupi na
snagu i pre dobijanja saglasnosti nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave, uz obavezu vriioca
komunalne delatnosti da nadoknadi razliku korisnicima komunalnih usluga ako nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave odbije da da saglasnost na povecdanje cene. Takode, moZe se urediti i nacin
promene cene komunalne usluge na inicijativu jedinice lokalne samouprave.

ledinica lokalne samouprave moie utvrditi kategorije korisnika komunalne usluge koji pladaju
subvencionisanu cenu komunalne usluge, kao i iznos subvencija za svaku kategoriju. Jedinica lokalne
samouprave je duzna da dostavi spisak tih korisnika komunalne usluge vriiocu komunalne delatnosti,
kao i da nadoknadi subvencionisani deo cene vrsiocu komunalne delatnosti. Ugovorom o poveravanju
moze se predvideti subvencionisani iznos cene za odredene kategorije korisnika koji se nece
nadoknadivati vr§iocu komunalne delatnosti.
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— Od ukupnih troskova upravljanja komunalnim otpadom, na troSkove sakupljanja i transporta otpada
odlazi i do 80%. Ovo je jako vaino iz razloga s$to ¢e procentualno i mala poboljsanja u pogledu
racionalizacije sakupljanja otpada u odnosu na ceo sistem prouzrokovati znac¢ajno smanjenje ukupnih
troskova.

20.6 Natin naplate

U odredivanju tarife za usluge upravljanja otpadom JP “KOVINSKI KOMUNALAC" bili su predvideni
slededi principi:
- korisnici plaéaju uslugu u zavisnosti od koli¢ine i vrste otpada; planira se napustanje starog
sistema naplate usluge u zavisnosti od povrsine korisnika.
- tarifa za usluge upravljanja otpadom radi se na bazi punog pokri¢a troskova.
- prihod od odvajanja i prodaje sekundarnih sirovina umanjila bi obavezu pokriéa troskova od
strane korisnika ¢ime bi se stimulisala primarna selekcija na izvoru.

S obzirom na dosadasnju praksu koju karakterisu dugogodisnje nerealne cene za usluge upravljanja
otpadom i realnu ekonomsku mo¢ korisnika, prelaz na tarife sa punim pokri¢em troSkova upravljanja
otpadom ne moZe biti jednokratan, ve¢ je potreban prelazni period postepenih promena.

20.7 Izvor i dinamika finansiranja

Ralizacija ovako znacajnih infrastukturnih projekata se ne moze finansirati samo iz lokalnih sredstava.
Potrebno je Sire druitveno angaZovanje, a ¢esto i angazovanje privatnog kapitala i donatora.

Glavni, svakako ne say, finansijski teret za implementaciju Plana bice podeljen izmedu:
- budZetskog fonda za zastitu Zivotne sredine opstine Kovin,
- budzeta opstine Kovin,
- sredstava JP "KOVINSKI KOMUNALAC” od naplate usluga,
- sredstava budZeta Republike,
- sredstava donatora.

4 Posebno interesantni izvori su: finansijska sredstva privrede i sredstva stranih ulaganja
namenjenih za oblast otpada i uopste zastite Zivotne sredine.

U skladu sa Programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine (,SI.
glasnik RS", broj 12 od 1. februara 2022.) planirani izvori finansiranja sprovodenja Lokalnog plana
upravljanja otpadom mogu biti:

- namenska sredstva iz opstinskog budieta;

- EU fondovi (IPA i drugi fondovi)

- donacije i sredstva pravnih i fizi¢kih lica koja upravljaju otpadom;

- naknade i drugi izvori finansiranja u skladu sa zakonom,

- eventualna donirana i kreditna pomo¢ nadleZnog ministarstva,

- zajmovi medunarodnih finansijskih institucija i poslovnih banaka.

Na osnovu Odluke o osnivanju Zelenog fonda Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91 od 10.
novembra 2016, 78 od 18. avgusta 2017.) Vlada RS je osnovala namenski ,Zeleni fond” kao evidencioni
rac¢un u okviru glavne knjige trezora, u okviru razdela Ministarstva zastite Zivotne sredine. Fond se
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osniva radi evidentiranja sredstava namenjenih finansiranju pripreme, sprovodenja i razvoja programa,
projekata i drugih aktivnosti u oblasti ocuvanja, odrZivog koris¢enja, zastite i unapredivanja Zivotne
sredine uklljuéujuéi i sanaciju odlagalista otpada, smanjenje nastajanja otpada, ponovnu upotrebu,
tretman, odnosno ponovno iskori¢enje i odlaganje otpada, programe, projekte i druge investicione i
operativne aktivnosti iz oblasti upravljanja otpadom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravljanje
otpadom.

Korisnici sredstava obavezni su da sredstva koriste namenski, na naédin i u rokovima utvrdenim
ugovorom o kori¢enju sredstava.

Ostali instrumenti finansiranja realizacije Plana mogu biti:

%+ Ekonomski i ekolodko-ekonomski instrumenti -- Kategorija instrumenata koji imaju za cilj da
uticu na ponasanje drustva u celini, primenom finansijskih podsticaja u cilju unapredenja
upravljanja Zivotnom sredinom i prirodnim resursima. U uslovima trZiSne privrede, zastita
Zivotne sredine postiZe se pozitivnim preventivnim delovanjem zagadivaca posebno u delu
smanjenja odnosno sprefavanja zagadivanja, kao i odgovornim delovanjem drustvene
zajednice (lokalne i regionalne).

“4 Ekonomski instrumenti finansiranja programa zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou nisu
dovoljno razvijeni u Republici Srbiji, dok lokalne samouprave vrlo retko koriste sve moguénosti.

Naknada za zagadivanije Zivotne sredine

Zagadivac je duzan da placa naknadu za zagadivanje Zivotne sredine.

Na predlog ministarstva nadleZnog za pitanja Zivotne sredine, Vlada utvrduje podruéja od posebnog
drZavnog interesa u oblasti zastite Zivotne sredine.

Naknade za zastitu Zivotne sredine definisane su ZAKON O NAKNADAMA ZA KORISCENJE JAVNIH
DOBARA ("S. glasnik RS", br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - uskladeni din. izn., 156/2020 - uskladeni
din. izn., 15/2021 - dop. uskladenih din. izn., 15/2023 - uskladeni din. izn., 92/2023, 120/2023 -
uskladeni din. izn. i 99/2024 - uskladeni din. izn.) kao :

1) naknada za korisc¢enje ribarskog podrudja;

2) naknada za koris¢enje zasticenog podrucja;

3) naknada za sakupljanje, koriscenje i promet vrsta divlje flore, faune i gljiva;
4) naknade za zagadivanje Zivotne sredine;

5) naknada za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine;

6) naknada za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada;

7) naknada za ambalaZu ili upakovan proizvod koji posle upotrebe postaje ambalaZni otpad;
8) naknada za zagadivanje voda.

Naknade za zagadivanje Zivotne sredine su:

1) naknada za emisije SO,, NO;, praskaste materije i proizvedeni ili odloZeni otpad;
2) naknada za supstance koje ostecuju ozonski omotac;
3) naknada za plasti¢ne kese.
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Prihodi ostvareni od naknada u visini od 60% pripadaju budzetu Republike Srbije, a u visini od 40%
pripadaju budZetu jedinice lokalne samouprave na ijoj teritoriji se nalazi zagadivac.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, prihodi ostvareni od naknade za zagadivanje Zivotne sredine u
podruéjima od posebnog driavnog interesa u visini od 80% pripadaju budZetu Republike Srbije, a u
visini od 20% pripadaju budZetu jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi zagadivaé.

Naknada za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine

Obveznik naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine je:

1) pravno lice, preduzetnik i ogranak stranog pravnog lica koje obavlja odredene aktivhosti koje uti¢u
na Zivotnu sredinu;

2) vlasnik teretnih vozila, odnosno lica koja obavljaju transport nafte i naftnih derivata, odnosno
sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih opasnih materija iz industrije ili za industriju,
odnosno transport sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih opasnih materija namenjenih
daljoj prodaji iz skladista, na teritoriji jedinice lokalne samouprave sa statusom ugroZene Zivotne
sredine na podrudju od znadaja za Republiku Srbiju.

Prihodi ostvareni od naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine pripadaju budZetu jedinice
lokalne samouprave.

Naknada za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada

Obveznik naknade za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada je proizvodac,
odnosno uvoznik tih proizvoda koji te proizvode stavlja na trziste u Republici Srbijiili ih koristi kao krajnji
potrosac.

Prihodi ostvareni od naknade za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada
pripadaju budzZetu Republike Srbije.

Naknada za ambalazu ili upakovan proizvod koji posle upotrebe postaje ambalaZni otpad

Obveznik naknade za ambalaZu ili upakovan proizvod koji posle upotrebe postaje ambalazni otpad (u
daljem tekstu: naknada za ambalazu) je isporucilac koji prvi stavlja u promet na teritoriji Republike
Srbije:

1) ambalaZu u koju se pakuje proizvod na mestu prodaje krajnjem korisniku;
2) upakovan proizvod.

Ambalaza, primarna, sekundarna, tercijarna (transportna) i povratna ambalaza je ambalaza u smislu
zakona kojim se ureduje ambalaza i ambalazni otpad.

Pasebna naknada za zastitu i unapredenje Zivotne sredine - izvorni prihod opstine
Prihodi ostvareni od naknade za ambalaZu pripadaju budzetu Republike Srbije.

Posebna naknada za zastitu i unapredenje Zivotne sredine je izvorni prihod opstine utvrden u skladu
sa zakonom i iznos te naknade mozZe se menjati odlukom skupstine opstine najvise jedanput godisnje
u postupku utvrdivanja budZeta za narednu godinu, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - uskladeni din. izn.,
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125/2014 - uskladeni din. izn., 95/2015 - uskladeni din. izn., 83/2016, 91/2016 - uskladeni din. izn.,
104/2016 - dr. zakon, 96/2017 - uskladeni din. izn., 89/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018 - dr. zakon,
86/2019 - uskladeni din. izn., 126/2020 - uskladeni din. izn., 99/2021 - uskladeni din. izn., 111/2021 -
dr. zakon, 124/2022 - uskladeni din. izn., 97/2023 - uskladeni din. izn. i 85/2024 - uskladeni din. izn.).

Princip sufinansiranja je jedan od osnovnih principa kohezione politike koji povezuje kohezionu politiku
sa dodatnim EU fondovima i odrazava partnerstvo EU sa zemljama ¢lanicama, regionalnim i lokalnim
akterima i obezbeduje ,vlasnistvo” nad programima i projektima.

U vremenu kada finansijsko-investicioni kapital postaje sve skuplji, Opstina bi trebalo da konstantno
ulaze napor da sto viSe sektorskih ciljeva (programa, planova, projekata) su-finansira kroz modele
privatnih ulaganja.

# Javno-privatno partnerstvo (JPP) -- predstavlja oblik dugorogne saradnje privatnog i javnog
sektora koja je regulisana ugovorom i ima za cilj izvrienje javnih poslova. Partnerstvo privatnog
i javnog sektora treba da predstavlja doprinos javnog sektora. Ovaj doprinos ima karakter
preduzetnickog uceséa koje podrazumeva ekonomsku korist. U takvom kontekstu neophodnim
sredstvima se upravlja zajednicki, tako da se i rizici koji se odnose na projekat dele
ravnopravno, odnosno, proporcionalno u skladu sa nadleinostima projektnih partnera u
upravljanju rizicima, za razliku od javnog finansiranja. JPP predstavljaju veoma sloZene
strukture u pravnom, finansijskom i privrednom smislu, u okviru kojih privatna i javna pravna
lica deluju zajedno u cilju implementacije, upravljanja infrastrukturnim projektima ili pruzanja
javnih usluga. JPP moZe biti podeljeno u dve klase: partnerstva kod kojih je odnos izmedu
privatnog i javnog sektora regulisan ugovorom sa jasno definisanim ciljevima — u smislu
investicija i usluga koje treba obezbediti — koje treba ostvariti u odredenom vremenskom roku,
i institucionalna partnerstva privatnog i javnog sektora kod kojih su ciljevi vise opste prirode, a
vremenski rokovi srednjorocni ili dugorocni.

Program Harizon 2025, koji je usvojila Evropska komisija 14. maja 2025., predstavlja program
finansiranja za istraZivanje i inovacije u Evropi sa investicijom od preko 7,3 milijarde evra. Cilj mu je
da podrzi nauku, ubrza zelenu i digitalnu tranziciju EU, poboljsa konkurentnost i privuce i zadrii
vrhunske istraZivace. Program ukljucuje nove pozive za finansiranje, posebno u okviru radnog
programa za 2025. godinu, i usmeren je na podriku naucnim mrezama, istraZzivackoj mobilnosti i
ciljanu podrsku ukrajinskim nauénicima.

4 Medusektorska ulaganja -- Pored direktnih budZetskih sredstava opredeljenih za zaltitu
Zivotne sredine, Opstina moZe izdvajati znaCajna sredstva iz budZeta za finansiranje onih
aktivnosti i projekata koji posredno i znadajno unapreduju stanje i kvalitet Zivotne sredine, a
tematski pripadaju drugim sektorima od uticaja na Zivotnu sredinu.

# U vezi sa ostvarivanjem sopstvenih prihoda, Opitina iste moZe povedati i dobrim upravljanjem
javnom imovinom. Upravljanje imovinom je proces donosenja odluka koje se ti¢u sticanja i
koris¢enja nepokretnosti i raspolaganja nepokretnostima, koje su u svojini i drzavini Opstine.
Taj proces omogucava odriavanje i stvaranje nove vrednosti. Primeri zemalja u regionu
pokazuju da stratesko upravljanje imavinom uti¢e na povecanje prihoda od najmanje 8% do
¢ak 25% budzeta.

Lista potencijalnih izvora (su)finansiranja realizacije Plana:

http://www.wwf.org/ Svetski fond za zastitu prirode
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http://www.thegef.org/gef/ Globalni ekoloski fond

http://www.greengrants.org/ Globalni fond zeleni grantovi
https://www.greengrants.org/programs/

http://www.adaptation-fund.org/ Fond za adaptacije na klimatske promene
http://www.ifc.org/ Medunarodna finansijska korporacija Svetske banke (IFC)
http://unctad.org/en/Pages/About%20UNCTAD/Financing-for-Development.aspx UNCTAD

http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/environmentandenergy/EETTF/ Fond za
Zivotnu sredinu i energiju Programa za razvoj UN

http://www.mdgfund.org/ Fond za dostizanje Milenijumskih ciljeva razvoja (MDGF)
http://www.sdgfund.org/ Fond dostizanje ciljeva odrZivog razvoja (SDGF)
http://www.worldbank.org/en/country/serbia Svetska banka u Srbiji
http://www.ebrd.com/pages/homepage.shtm| Evropska banka za obnovu i razvoj
http://www.eib.org/ Evropska investiciona banka

http://www.eif.org/ Evropski investicioni fond

http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm Evropska komisija - Medunarodna saradnja i razvoj

http://www.ec.europa.eu/epmf EU finansiranje programa, planova i projekata zaposljavanja,
socijalnih pitanja i inkluzije

http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=en Evropski socijalni fond
http://www.welcomeurope.com/ Portal evropskih fondova za finansiranje projekata
http://ec.europa.eu/environment/funding/intro_en.htm

EU finansiranje programa, planova i projekata iz oblasti Zivotne sredine
https://ec.europa.eu/energy/en/funding-and-contracts

EU finansiranje programa, planova i projekata iz oblasti energije
http://www.enpi-info.eu/ENI Instrument evropske politike susedstva (ENPI)
http://www.interact-eu.net/ Saradnja evropskih regiona
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ Finansiranje evropske regionalne politike (ERDF)
http://www.efse.lu/ Evropski fond za Jugoistoénu Evropu

https://www.whbif.eu/ Investicioni okvir za Zapadni Balkan
http://www.interregdc.eu/ Fond EU za regionalnu saradnju INTERREG IV

http://www.europeanprogres.org/ EU razvojni program u Srbiji
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http://www.fondzarazvoj.gov.rs/ Fond za razvoj Republike Srbije
http://www.inovacionifond.rs/ Fond za inovacionu delatnost Republike Srbije
https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Entwicklungsbank/
Nemacka razvojna banka (KFW)

Agencije za medunarodnu saradnju:

http://www.entwicklung.at/en/ Austrijska agencija za razvoj (ADA)
http://www.entwicklung.at/en/austrian-development-cooperation/actors/ada/

ADA je nadleina za implementaciju svih bilateralnih projekata i programa Austrijske razvojne
kooperative (ADC), poput programa Socio-ekonomskog razvoja Dunavske regije u Republici Srbiji
(Dunavska strategija).

http://www.danube-capacitycooperation.eu/

http://www.cei.int/ Centralna evropska inicijativa (CEl)
http://www.rcc.int/ Savet za regionalnu saradnju (RCC)
http://www.giz.de/en/ Nemacka organizacija za tehnicku saradnju (GIZ)
http://www.giz.de/de/html/index.html

GIZ je nadleZan za implementaciju programa i projekata odobrenih od strane Saveznog ministarstva
za privrednu saradnju i razvoj Nemacke (BMZ).

GIZ podriava i pomaiZe programe i projekte u vezi sa ruralnim razvojem, javhom / odrZzivom
infrastrukturom — posebno energija i vode, ekonomskim razvojem i zaposljavanjem, socijalnim
razvojem, javnhom administracijom, itd.

http://www.belgrad.diplo.de/Vertretung/belgrad/sr/05/Wirtschaftliche__Zusammenarbeit/Wirtscha
ftliche__Zusammenarbeit.html Ambasada Nemacke, privredno-razvojna saradnja

http://www.sida.se/English/ Svedska agencija za razvoj i saradnju (SIDA)

SIDA je vladina agencija koja implementira Program Svedske za globalni razvoj (PGU) u cilju
smanjenja siromastva.

http://www.openaid.se/faid/2014/

http://www.openaid.se/wp-
content/files_mf/1403688755ResultsstrategyforSwedensreformcooperationwithEasternEuropetheW
esternBalkansandTurkey20142020.pdf

http://www.swisscooperation.org.rs/ Svajcarska kancelarija za saradnju (SDC)
https://www.eda.admin.ch/sdc

Strategija Svajcarske kancelarije za saradnju fokusira tri oblasti: upravljanje, ekonomski razvoj, i
energetsku efikasnost i OIE.
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Videti: https://www.eda.admin.ch/content/dam/countries/countries-content/serbia/en/swiss-
cooperation-strategy-serbia-2014%E2%80%932017_EN.pdf

http://www.slovakaid.sk/en Slovak Aid

Vadic kroz potencijalne domace i inostrane izvore finansiranja, izdanje Gradanskih inicijativa, nastao
je pre 10 godina, kao zajednicki projekat tadadnjeg Tima potpredsednika Vlade Republike Srhije za
smanjenje siromastva (sadasnji Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva) i Gradanskih
inicijativa, dostupan na:

https://drive.google.com/file/d/0B5JidIrxTq9jXzF4cjZkMVYzYUE/view?pli=1
Ambasade:

http://www.finska.co.rs Ambasada Finske
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?culture=en-US&contentlan=2
Ministarstvo spoljnih poslova Finske
http://www.yu.emb-japan.go.jp/srpski_verzija/srpski_index.html Ambasada Japana

Vlada Japana pomaze i zastitu Zivotne sredine kroz donacije Javno komunalnim preduzeéima. Donacije
su najéesée u vidu kamiona za prikupljanje i odvoZenje smeca, kontejnera za smece, specijalnih
kontejnera za reciklazu, prese za reciklazu, uli¢nih Cistilica, specijalnih vozila za odrzavanje vodovodne
i kanalizacione mreze.

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/

Program donacija za osnovne potrebe stanovnistva (POPOS) - Cilj programa/projekta: Kao deo zvani¢ne
razvojne pomoci (ODA), vlada Japana nudi finansijsku pomoc za razvojne projekte inicirane od strane
lokalnih zajednica u cilju zadovoljenja osnovnih ljudskih potreba. Poznata kao "Program donacija za
osnovne potrebe stanovnistva" (POPOS), ova pomoc¢ ima za cilj da kroz sprovodenje projekata
obezbedi i doprinese jacanju zajednice i zadovolji osnovne ljudske potrebe na poljima kao 3to su:
zdravstvena zastita, osnovno obrazovanje, zastita Zivotne sredine, socijalna zastita, smanjenje
siromastva, kao i sve druge oblasti koje se odnose na osnovne ljudske potrebe. Najce3ci primeri
realizovanih donacija su: rekonstrukcija zgrada Skola i vrti¢a (kao $to su: zamena prozora i vrata ili
rekonstrukcija mokrih évorova, krova i podova), medicinska oprema i vozila hitne pomodi, vozila za
odnosenje smecéa i kontejneri, cisterne za vodu i Cistilice, specijalna vozila za prevoz lica sa posebnim
potrebama, oprema za institucije socijalne zastite i drugo.

http://serbia.nlembassy.org/ Ambasada Kraljevine Holandije
http://serbia.nlembassy.org/organization/departments/economy-and-trade
http://serbia.nlembassy.org/organization/departments/development-assistance

https://www.government.nl/topics/development-cooperation Medunarodna saradnja Vlade
Holandije

http://english.rvo.nl/ Holandska preduzetni¢ka agencija

http://www.norveska.org.rs/ Ambasada Kraljevine Norveske
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http://serbian.serbia.usembassy.gov/ Ambasada SAD
http://www.usaid.gov/where-we-work/europe-and-eurasia/serbia USAID
http://www.iscserbia.org/ Institut za odrZive zajednice

http://www.iscvt.org/

http://serbien.um.dk/en/ Ambasada Danske

http://eng.mst.dk/ Danska agencija za zastitu Zivotne sredine
http://um.dk/en/danida-en/activities/countries-regions/eu-neighbours/copy%200f%20countr%201/
https://www.gov.uk/government/world/serbia.sr Ambasada Velike Britanije
http://www.ambbelgrado.esteri.it/ambasciata_belgrado/sr/ Ambasada ltalije
http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/BELGRADO/en/Pages/inicio.aspx Ambasada Spanije
http://www.aecid.es/EN/aecid AECID — Spanska agencija za medunarodnu saradnju i razvoj

http://diplomatie.belgium.be/ SluZba za spoljne poslove, spoljnu trgovinu i razvojnu saradnju
Kraljevine Belgije

http://serbia.embassy.gov.au/bgde/Direct_Aid_Program.htm| Ambasada Australije

http://dfat.gov.au/direct_aid_program/ Ministarstvo spoljnih poslova i trgovine Australije — Program
direktne pomodi

http://www.international.gc.ca/ Kanadska agencija za medunarodnu saradnju

http://www.mzv.cz/belgrade/sr/spoljna_razvojna_i_transformaciona/index.html Ambasada
Republike Cegke

http://www.ambafrance-srb.org/ Ambasada Republike Francuske
Fondovi/fondacije:

http://visegradfund.org/ Visegrad Fond
http://www.erstestiftung.org/ ERSTE fondacija
http://balkanfund.org/ Evropski fond za Balkan
http://www.rbf.org/ Fond brace Rokfeler

http://www.fes.rs/ Fondacija Friedrich Ebert u Srbiji
http://www.tragfondacija.org/sr/naslovna/ Fondacija Trag

20.8 Mogu¢nost saradnje izmedu dve ili vise jedinica lokalne samouprave

Regionalno upravljanje otpadom podrazumeva da odredene regije treba da razviju svoje strateske
planove za upravljanje otpadom, na bazi politike i principa upravljanja otpadom na nacionalnom nivou
uvaZavajuci druge regionalne strategije i planove. Pritom se ne misli na region kao administrativhu
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celinu, ve¢ interesno povezanu grupu opstina koje u zajednickom pristupu redavanju problema
upravljanja otpadom pronalaze interes dugorocne saradnje.

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022- 2031 (,5I. glasnik RS“ br._12/22)u
tacki 6.1. definise klju¢ne elemente integrisanog sistema za upravljanje komunalnim otpadom:

“- Uspostavljanje regionalnih sistema, formiranje odgovornih regionalnih tela i adekvatnih
administrativnih i tehnickih kapaciteta za realizaciju regionalnih projekata;

Na osnovu razmatranih podataka o stanju nesanitarnih deponija komunalnog otpada na
teritoriji opStine Kovin, potrebno je hitno pristupiti reSavanju sanacije istih odnosno prilagoditi
rad postojecih deponija, do prelaska na regionalni nacin upravljanja otpadom.

S obzirom na to da ovaj proces zahteva odredeni vremenski period, ove deponije ¢e morati da
ostanu u funkciji jos neko vreme.

Kao sto je vec ranije u dokumentu navedeno, Projekat sanacije zatvaranja i rekultivacije
deponije komunalnog otpada opStine Kovin uraden jo3 2007. god., je zastareo a i finansijski
okvir postao neupotrebljiv, takode je doslo do velikih promena uslova na samoj deponiji, stoga
je potrebno izraditi nov. Projekat sanacije i remedijacije je potrebno uraditi u $to kracem roku
primenjujudi sve norme i propise iz ove oblasti i obezbediti uslove da se isti realizuje ¢im se
stvore uslovi za prelazak odlaganja otpada na regionalnu deponiju.

U cilju prevazilaZenja postojeceg stanja kako bi se pristupilo re3avanju navedenih problema u
cilju sprecavanja svih negativnih uticaja na zdravlje stanovnistva i Zivotnu sredinu, potrebno je
odmah pristupiti razmatranju u vezi sa moguénostima realizacije Odluke o zajedni¢kom
obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 45/2018) kojom se
odreduje da opitina Kovin otpad direktno odvozi i odlaze na “Regionalnu deponiju Panéevo”
u Pancevu. Paralelno je potrebno sprovesti tehno-ekonomsku analizu odlaganja komunalnog
otpada uzimajuéi u obzir uslove odlaganja koje predvida upravlja¢ regionalne deponije u
Pancevu, kao i sve potrebne mere koje je prethodno potrebno preduzeti na teritoriji opstine
Kovin, kako bi se minimizirala koli¢ina otpada koji je potrebno transportovati i odlagati na
regionalnu deponiju.
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21.0 SOCUALNO-EKONOMSKI ASPEKT

Da bi se ostvarilo savremeno upravljanje otpadom, kojim se uvodi privredivanje otpadom kao
sekundarnim sirovinama tj. proizvodom, u prvi plan je neophodno staviti potrebu za informisanjemi
edukacijom stanovnistva.

Socio-ekonomski aspekt podrazumeva ukljucivanje i saradnju razlicitih zainteresovanih aktera koji se
mogu svrstati u dve grupe:

- primarni korisnici- stanovnistvo koje prima usluge i

- sekundarni-lokalna samouprava i druge institucije, preduzeca i nevladine organizacije.

Stav stanovnistva utie kako na karakteristike nastajanja otpada tako i na efektivne zahteve na usluge
sakupljanja otpada, odnosno na njihov interes i volju za placanjem usluga sakupljanja. Ukljuéivanje
znaci ucesce u samom prikupljanju i segregaciji otpada, a zatim i ukljucivanje u dijalog i proces
dono3enja odluka, posebno zbog toga Sto u promenama u oblasti upravljanja otpadom postoji
tendencija da kljuéni ucesnici i partneri budu organizacije civilnog odnosno formalnog privatnog
sektora, kao $to sumalai srednja preduzeda u privatnom vlasnistvu, nevladine organizacije, asocijacije
isl

Zato se prilikom uvodenje integralnog sistema upravljanja otpadom veliki znac¢aj mora dati radu sa
javnoscu, odnosno podizanju javne svesti i izmeni obrazaca ponasanja u vezi sa postupanjem sa
otpadom, kako stanovnistva tako i generatora otpada, komunalnih preduzeca i svih ostalih ¢inilaca
koji uéestvuju u selekciji i prikupljanju otpada. Na ovaj naéin bi se obezbedilo da s jedne strane mere
budu planirane u skladu sa stvarnim potrebama, a sa druge da se izbegnu otpori pojedinih ucesnika i
time omogudi puna realizacija ciljeva. Za uspesno uvodenje integralnog sistema upravljanja otpadom
vazno je da se vec u fazi planiranja obezbede Siroke informacione aktivnosti iz uesce razlicitih medija
(lokalni pisani mediji-novine, radio i TV, brosure, internet) kako bi se stanovnistvo u sto vecoj meri
motivisalo za ucesée u projektima.

Socio-ekonomski aspekt u oblasti upravljanja otpadom podrazumeva:

o upravljanje otpadom prema stvarnim potrebama i zahtevima stanovnistva opstine Kovin;

o upravljanje otpadom (rukovanje i odlaganje) na nacin kojim se doprinosi efikasnosti u
komunalnim uslugama;

o razvijanju javne svesti o znadaju uspostavljanja integralnog sistema upravljanja otpadom;

o doprinosu korisnika za samoorganizovanjem lokalnog sakupljanja otpada iimplementaciji
rada u sklopu sistema upravljanja otpadom;

o zastitu zdravlja radnika na upravljanju otpadom i poboljsanju njihove socio- ekonomske
sigurnosti.

Korist od primene adekvatnog sistema upravljanja otpadom ogleda se u:
o smanjenju emisije zagadujuc¢ih materija u vodu, vazduh, zemljiste;
o povecanju prihoda za stanovnistvo opétine Kovin;

o otvaranju novih radnih mesta;
o pozitivnom uticaju na ambijent i Zivotnu sredinu u opstini Kovin.

21.1 Podizanje javne svesti
Direktna posledica manjka svesti i izostanka edukacije stanovniStva je nemaran odnos prema Zivotnoj

sredini pa samim tim i u delu postupanja sa otpadom. Ovakva situacija je evidentna kako kod
stanovnidtva, tako i kod pojedinih institucija i pravnih subjekata. U cilju prevazilazenja problema
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neadekvatnog upravljanja sa otpadom neophodno je raditi na podizanju javne svesti i jaanju uceséa
javnosti.

Unapredenje nivoa javne svesti podrazumeva usvajanje adekvatnog obrasca ponasanja na nivou
pojedinca. Potrebno je raditi na izmeni stavova gradana o otpadu, informisanju o njihovim pravima
i obavezama, sa ciljem izmene kulturnih obrazaca i navika stanovnistva i generatora otpada. Od
nivoa ekoloske svesti gradana, u krajnjoj liniji, zavisice uspeh sprovodenja Lokalnog plana
upravljanja otpadom i odriivost rezultata koji se njegovim sprovodenjem Zele postié¢i. Bez
unapredenja nivoa ekoloske svesti gradana verovatno je da infrastrukturni, ekonomski i
institucionalni aspekti unapredenja sistema upravljanja otpadom nece dati ocekivane rezultate,
narocito posmatrajudi njihov dugorocni uticaj.

U prethodnom periodu Opstina Kovin je uzimala uc¢esce u podrsci sredstvima Fonda za zastitu Zivotne
sredine Opstine Kovin u realizacije jednog broja projekata koji se odnosio na unapredenje javne svesti
stanovnika.

Tako je realizovan Projekat Ciji je rezultat Eko-recnik, "’Recnik za o¢uvanje nase planete za svako
svakcijato dete”. Ovaj recnik je namenjen Skolskoj deci pre svega deci niZih razreda, a radi podizanja
njihove svesti u pravcu poboljSanja i unapredivanja znanja u vezi sa zastitom covekove sredine, pa
tako i sa terminima koji se odnose na pravilno postupanje sa otpadom. Isti je prilikom obeleZavanja
datuma od znadaja za oluvanje Zivotne sredine podeljen deci u osnovnim Skolama na teritoriji
opstine Kovin, pa je na ovaj nacin veliki broj najmlaadih stanovniak opstine Kovin motivisan na dobar
odnos prema cuvanju svoje Zivotne sredine i postupanju sa otpadom

Takode je iz istog fonda realozovan i Projekat izdavanja ekoloSko-turisticke karte Specijalnog
rezervata prirode "Deliblatska pe3cara’. Teritorija opstine Kovin katastarski obuhvata oko 63%
ukupne povrsine SRP "' Deliblatska pescara”.

Opstina Kovin je konkurisala i dobila u prethodnom periodu iz donacije kontigent od 12.000 kanti za
domacinstva koje su razdeljene u opstini Kovin. Na taj nadin je stanovnistvo upuéeno na sakupljanje
komunalnog otpada u dobijene kante, koje prazni JP ”Kovinski komunalac” i odlaze na gradsku
deponiju,

U 2022. god. Opstina Kovin dobila je na karis¢enje novih 1.050 kanti za smece zapremine 240 litara i
cetiri kontejnera zapremine 1.100 litara. Oprema za sakupljanje i reciklazu otpada stigla je na osnovu
ugovora sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine, koje je prethodno sprovelo javnu nabavku
pomenutih dobara. U skladu sa delatnoscu koju obavlja i koja mu je poverena od lokalne samouprave,
oprema je data na raspolaganje JP , Kovinski komunalac” u Kovinu.
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SLIKA 21.1 KANTE ZA SMECE DONIRANE OP3TINI KOVIN

Takode je 2022. god. Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine doniralo je Opstini Kovin namensko vozilo
—novi kamion smecdar za odnoSenje otpada sa Citave teritorije opstine i iz svih naseljenih mesta.

SLIKA 21.2 KAMION SMECER DONIRAN OPSTINI KOVIN

U poslednje vreme na teritoriji opStine Kovin potrebno je dodatno prosiriti aktivnosti na motivaciji
stanovniitva da se na adekvatan nacin ukljute u aktivnosti na reSavanju problema u upravljanju
otpadom.
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Prvi korak u podizanju javne svesti je vrlo komplikovan ukoliko javnost nije upoznata sa problemom.
Kontakt izmedu vlasti i javnosti se moZe ostvariti kroz razgovore o problemima otpada, posebno u
kontekstu zastite Zivotne sredine i redovno informisanje javnosti od strane organa vlasti. Stoga su u
narednom periodu od posebnog znacaja programi informisanja, edukacije i transparentnost u svim

fazama planskog procesa ¢iji je cilj uspostavljanje savremenog koncepta upravljanja otpadom.

Lokalne vlasti treba da izrade plan i program aktivnosti i sprovedu kampanje za razvijanje svesti o
upravljanju komunalnim otpadom. Svaka kampanja treba da se fokusira na posebno pitanje
upravljanja specificnim otpadom i treba da se sprovede sa implementacijom Lokalnog plana
upravljanja otpadom. Programe razvoja javne svesti je potrebno blagovremeno kreirati i kontinuirano
ih sprovoditi.

Svaka kampanja obuhvata vise faza:

o Faza prethodnog istraZivanja u kojoj se procenjuje ponasanje aktera pre preduzimanja bilo
kakvih akcija;

o Faza organizovanja kampanje koja obuhvata preduzimanje akcija u saradnji sa lokalnim
vlastima i razli¢itim ciljnim grupama (NVO; privatan sektor, dobrovoljne grupe i dr.);

o Faza istrazivanja - sprovodi se nakon kampanje pri éemu se vrii procena odnosa i ponasanja
prema identifikovanim pitanjima prevencije otpada posle preduzimanja mera i ocenjuje
efektivnost razli¢itih primenjenih metoda kampanje.

Na ovaj nacin ¢e lokalnim vlastima biti omoguéeno da prate napredak prema u pona3anju javnosti u
odrZivom upravljanju otpadom sa ciljem promene stava javnosti prema smanjenju nastajanja otpada,
ponovnom koriséenju i reciklazi. Lokalne vlasti treba da sprovedu istraZivanje primenom razgovora "od
vrata do vrata" kako bi se ustanovila osnova u odnosu na koju ¢e se pratiti napredak.

Informativni deo

Informativni deo programa sluzi da javnost i ciljne grupe obuhvacene Planom upozna sa aktivnostima
upravljanja otpadom na podrucju obuhvaéenom planom. Ovaj deo programa se odnosi na:

®  osnovne pojmove o upravljanju i tokovima otpada;

= informacije o rizicima i opasnostima po zdravlje ljudi zbog neadekvatnog upravljanja
otpadom (smetliSta, procedne vode, paljenje deponije...);

= vainost pravilnog sakupljanja i odlaganja otpada;

= vaZnost koncepta minimizacije otpada;

= ppasan otpad sa posebnim osvrtom na opasan otpad iz domadinstva;

= ulogu organa vlasti na svim nivoima u upravljanju;

= troskove sakupljanja, transporta i odlaganja otpada;

" naznake o znataju programa kako bi gradani bili motivisani na ucesce.

U cilju informisanja mogu biti koriséena razlic¢ita sredstva informisanja. Informacije mogu biti
distribuirane uz ra¢une za komunalne usluge na flajerima, putem lokalnih medija, novina i TV, putem
postera postavljenih na javnim mestima u gradu, mesnim zajednicama i dr. Isto tako mogu se
organizovatiinformativne tribine i skupovi u mesnim zajednicamaii slicno. Ove informacije bi trebalo
kontinuirano dostavljati gradanima.

Poruke koje se ovim putem $alju gradanima ili pojedinacnim ciljnim grupama imaju za cilj
unapredenje ekoloske svesti drustva i promenu postojecih obrazaca ponasanja, a pojedinacno
se mogu baviti ili jednim aspektom upravljanja otpadom (odlaganje, sakupljanje, reciklaza,
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ponovna upotreba i sliéno) ili podsticati pravilno rukovanje razli¢itim vrstama otpada (reciklabilni
otpad, opasan otpad, posebni tokovi otpada i sli¢no).

Informativno-edukativna kampanja

Informativno-edukativna kampanja ima za cilj i obrazovanje i edukaciju razlicitih ciljnih grupa u
lancu upravljanja otpadom. Kampanje ove vrste, slanjem informacija i poruka, edukuju gradane
i javnost, generalno, ili pripadnike pojedinacnih ciljnih grupa kao 3to su seoska domacinstva,
privrednici, poljoprivrednici, deca, omladina, Zenska populacija i sli¢no.

Informativno-edukativna kampanja uti¢e na razvijanje javne svesti primenom sledeé¢ih metodai
sredstava:
* saradnje sa lokalnim medijima (kontakt emisije i spotovi/dZinglovi na lokalnoj radio ili
televizijskoj stanici, objavljivanje ¢lanaka u lokalnim novinama, medijski dogadaji);

* izrade i distribucije informativno-promotivnog materijala (nalepnice, posteri, kalendarii
dr.);

* predavanja, radionice, izloZzbe, edukativne ekskurzije (sa posetom deponiji itd.);

Poruke koje se njom prenose moraju biti jasne, a metode sprovodenja prihvatljive u javnosti.
Potrebno je da stanovnistvo stekne poverenje prilikom sprovodenja kampanje.

Edukacija

Edukacija u sklopu razvijanja javne svesti stanovniStva se po pravilu usmerava na pojedinacne ciljne
grupe i to na:
* zaposlene u komunalnim preduzecima kojima je povereno upravljanje komunalnim
otpadom na teritoriji opstine Kovin, JP”’Kovinski komunalac’” Kovin
* zaposlene na poslovima izdavanja dozvola za upravljanje otpadom u okviru lokalne
samouprave;
* stanovni$tvo mesnih zajednica;
* decuiucenike u predskolskim i $kalskim ustanovama i
* vaspitace i obrazovni kadar u ovim ustanovama.

Edukacija zaposlenih u komunalnim preduzeéima se moZe sprovesti putem struc¢nih predavanja,
kurseva i obuka.

Stanovnistvo mesnih zajednica moZe biti edukovano organizacijom razlicitih tribina i zborova u
mesnim zajednicama.

Edukacija dece moZe se organizovati putem radionica u obdaniitima i Skolama, organizacijama
§kola u prirodi ili organizacijom ekoloskih sekcija.

Nosioci aktivnosti na razvoju javne svesti o upravljanju otpadom, pre svih, moraju biti lokalne
samouprave i javna komunalna preduzeca koja posluju na teritoriji opstine Kovin. Takode, nosioci
ovih aktivnosti moraju biti i inspekcijske sluZbe koje bi teZite svoga rada, pored kontrole i
nadzora trebalo da oslanjaju i na razvoj savetodavne uloge.

Znacajnu ulogu u edukaciji u sklopu razvijanja javne svesti stanovniStva imaju organizacije
civilnog drustva i udruienja.

| ako ove akcije ne moraju imati direktno veze sa tretmanom otpada, one mogu davati dobre
primere gradanima i pozitivno uticati na njihov odnos prema zastiti Zivotne sredine. Prilikom
organizovanja znacajnih lokalnih datuma treba organizovati razne forme popularizacije zastite
Zivotne sredine. Potrebno je pratiti akcije koju organizuju NVO u vezi sa zaStitom Zivotne sredine,
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narodito u vezi sa otpadom. Takode, potrebno je u cilju razvoja javne svesti podsticati saradnju i
izgradnju partnerstva izmedu javnog, civilnog i privrednog sektora. U procesu unapredenja javne
svesti veoma vaznu ulogu imaju organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjima zaétite Zivotne
sredine.

Takode, lokalne samouprave i javna preduzeca moraju graditi partnerstva sa lokalnom privredom.

21,2 Ueice javnosti

Zakonska obaveza svake jedinice lokalne samouprave je da u proces odlucivanja svih pitanja u vezi sa
zastitom Zivotne sredine ukljudi zainteresovanu javnost.

S obzirom da uvodenje integralnog sistema upravljanja otpadom ima jednak znadaj i utie na
celokupno stanovnistvo na teritoriji opstine Kovin neophodno je da svi gradani — celokupna javnost
budu adekvatno informisani prilikom donosenja odluka u ovoj oblasti. Neophodno je ukljuditi gradane
u planiranje mera i aktivnosti kroz ankete, intervjue, javne rasprave, bilo neposredno, bilo posredno
preko nevladinih organizacija. Ovim e se obezbediti demokratic¢nost kreiranja programa, a zatim i
odrZivost mera koje su u skladu sa stvarnim potrebama i kapacitetima.

U tom procesu im se mora pruZiti moguénost da daju svoj doprinos davanjem konkretnih predloga i
komentara prilikom donosenja kljuénih odluka koje se odnose na upravljanje otpadom.

Kako se u Lokalnom planu upravljanja otpadom utvrduju bitni pravci razvoja u oblasti upravljanja
otpadom i donose kljuéne odluke u vezi sa upravljanjem otpadom gradani moraju biti ukljuceni
prilikom izrade plana. Ve na samom pocetku potrebno je u proces izrade Lokalnog plana
upravljanja otpadom ostvariti uklju¢enje javnosti kroz ucesce zainteresovanih strana, NVO, raznih
asocijacija i relevantnih institucija i ustanova za izradu i sprovodenje Plana u rad radne grupe, Tim za
pripremu Lokalnog plana upravljanja otpadom za opstinu Kovin. Uklju¢enje javnosti na ovaj nacin
doprinosi efikasnijem sprovodenju Plana i njegovoj odrzivosti. Nakon izrade Plana isti mora biti
stavljen na javni uvid.

Narocito je vaino ukljuCenje javnosti prilikom donosenja odluka koje imaju poseban uticaj na
odredene ciljne grupe. Veoma je vazno izvriiti procene uticaja pojedinacnih odluka na lokalnom
nivou na odredene ciljne grupe i na osnovu ovih procena konsultovati se sa gradanima ili delom
zainteresovane javnosti na koju ove odluke imaju najvie uticaja. U tom smislu, narocito su bitne
konsultacije prilikom odabira lokacija za razli¢ita postrojenja, konsultacije kada su u pitanju
zatvaranja i rekultivacije nesanitarnih deponija i smetlista i sli¢no.

Pri izgradnji deponije ili razli¢itih postrojenja, odnosno sprovodenja drugih projekta u vezi sa
upravljanjem otpadom, potrebno je informisati stanovnistvo i upoznati ga sa ¢injenicom da su
potrebni projekti je radeni uz postovanje tehnickih zahteva i vaZecih standarda, te da su pribavljene
sve potrebne dozvole u skladu sa zakonom. Na taj natin se gradani moraju uveriti da od rada
postrojenja za upravljanje otpadom ili sprovodenja drugih portebnih aktivnosti (npr. zatvaranje i
rekultivacija nesanitarnih deponija i smetlidta i sl.) ne postoji Stetan uticaj na Zivotnu sredinu i
stanovnostvo opstine Kovin. Tako ée gradani izgradnju takvih postrojenja na teritoriji opstine Kovin
videti to kao resenje a ne kao problem.

Oblikovanje misljenja stanovnistva se postize slededim:
¢ Clancima u medijima, koji deponije/postrojenja predstavljaju kao pravo redenje;
* Predavanja sa diskusijama;
o 3kolske manifestacije, informisanje ucenika;
e Koriscéenje lokalnih televizijskih stanica;
e Izrada informativnih dokumenata za predstavnike stampe i gradane.
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Cilj rada sa javno$éu u toku sprovodenja Lokalnog plana upravljanja otpadom je postizanje Sirokog
konsenzusa da:
¢ je deponija/postrojenje za tretman/upravljanje otpadom neito neophodno;
e (e seizgradnjom deponija/postrojenja za odlaganje otpada odnosno realizacijom projekata
zatvaranja i rekultivacije nesanitarnih deponija i smetlista i sl. stanje popraviti;
¢ deponija/ postrojenje za tretma/upravljanje otpadom nikome neée smetati;
e ne postoji nikakav razlog za strah od deponije/ postrojenja za tretman/upravljanje otpadom;
e ne postoji nijedan razlog da se o savremenoj deponiji/postrojenju za tretman/upravljanje
otpadom govori lo3e, svako ko radi protiv uvodenja integralnog sistema upravljanja otpadom
nastavlja da Steti Zivotnoj sredini.

U ove procese se gradani ukljucuju prilikom planiranja mera kroz razne aktivnosti kao $to su ankete,
intervjui, javne rasprave, bilo neposredno, bilo posredno preko nevladinih organizacija. Ovim ¢e se
obezbediti demokrati¢nost kreiranja programa, a zatim i odrzivost mera koje su u skladu sa stvarnim
potrebama i kapacitetima.

U skladu sa nadleinostima lokalne samouprave, zakonskog i institucionalnog okvira potrebno je
obezbediti saradnju izmedu lica/tela zaduZenih za sprovodenje ovog plana, kao i drugim licima/telima
zaduZenim za Zivotnu sredinu u opétini sa mehanizmom za ravnopravnost polova i drugim
predstavnicima institucija koje se bave zastitom prava u samoj lokalnoj samoupravi. Kao pretpostavka
ovog procesa namecu se obuke i podizanje kapaciteta ovih tela u lokalnim samoupravama kao i
njihovo osnivanje.

Potrebno je organizovati kampanje i intervjuisanje gradana ,,od vrata do vrata” u kojima ce im biti
predstavljen proces, kljuéne promene, a ujedno ¢e biti ispitane i njihove potrebe i naklonosti u vezi sa
prikupljanjem otpada i izmenama usluga komunalnog preduzeca i drugih institucija. Neophodno je
ukljuciti gradane u proces sakupljanja otpada, CiScenje javnih prostora i druge aktivnosti. Osim toga,
potrebno je obezbediti podrsku gradana za promene i nove procese, $to je moguce jedino uz potpuno
informisanje gradana i u¢esce u procesu planiranja i donosenja odluka.

Informisanje gradana se postiZze i organizovanjem obuke za gradane za primarnu selekciju i generisanje
otpada iz domacinstva, organizovanjem konsultacija u mesnim zejednicama i saradnjom sa nevladinim
organizacijama.

Neophodno je organizovati konsultacije sa gradanima i nevladinim organizacijama na nivou naselja,
oko najpozZeljnijeg modela njihovog ukljucivanja, kao i zbog obezbedivanja sagledavanja realnih i
stvarnih potreba stanovnistva na uZoj lokaciji, na osnovu kojih ¢e biti planirane mere.

U planiranje mera i aktivnosti neophodno je ukljutiti nevladine organizacije koje imaju moguénost i
tendenciju da prerastu u zadruge ili mala preduzeca, a i omogucavaju participaciju razli¢itih grupa
stanovnistva.

Izmenjeni proces prikupljanja i upravljanja otpadom podrazumeva sve vecu ukljucenost privatnog
sektora, formalnog privatnog sektora i malih i srednjih preduzeéa u proces i ne retko privatizaciju
usluga. Osim toga ovaj proces omogucava otvaranje novih radnih mesta i razvoj nove grane delatnosti.
Usled izmene delatnosti otvaraju se moguénosti za nova mala i srednja preduzeca.

Organizacija obuka za novozaposlene ili postojeée zaposlene u komunalnim preduzeéima je
neophodna kako bi se adekevatno prilagodili promenama.
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U sakupljanu otpada ucesc¢e uzima veliki broj neformalnih sakupljaci otpada ocdnosno sakupljaca
sekundarnih sirovina koji Zive ispod donje granice siromastva, bez socijalne i zdravstvene zastite, i
rade u krajnje nehigijenskim uslovima, bez adekvatne opreme i zastite. To su uglavnom pripadnici
Romske populacije. Promenama koje su predvidene njima ¢e biti onemogucen ili otezan pristup
resursima a oni se neretko izdrZavaju od prikupljanja sekundarnih sirovina. Zato je potrebno njihovo
ukljucivanje u ove procese - prikupljanje selektovanog otpada, selekcija otpada, kabastog otpada,
transport i selekciju na izvoru nastanka ili na mestima prikupljanja a takode i u kreiranju programa i
mera.

Potrebno je obezbediti adekvatnu opremu, informisanje i sistematske preglede za Zene i muskarce
koji rade sa otpadom kako bi se sprecili rizici po zdravlje.
Sa rodnog aspekta, posebno je vaino ukljucivanje Zena, jer su analize pokazale da su:
¢ Zene manje zaposlene u komunalnim preduzeéima na poslovima uklanjanja i
transporta otpada;
* Zene su, uopste, manje zaposlene;
* 7ene ne ucestvuju u odludivanju u lokalnoj samoupravi na jednak nacin sa muskarcima,
a ne participiraju u dovoljnoj meri ni u drugim grupama kao 3to su organizacije civilnog
drustva;
* Zene su preteino zaduZene za staranje o higijeni u domacdinstvu, brigu o deci, spremanje
hrane.

Da bi otpad mogao dase odvaja na izvoru nastanka, gradani i gradanke moraju biti obuceni i
informisani o procedurama, kako bi selekciju otpada izvr3ili na adekvatan nacin i kako bi se sprecili
eventualni rizici po zdravlje.

Potrebno je organizovati obuke za gradane za primarnu selekciju i generisanje otpada iz
domacinstva, organizovati konsultacije u mesnim zajednicama i naseljima oko mogucnosti da se
gradani uklju¢e u prikupljanje i samoprikupljanje otpada u saradnji sa nevladinim organizacijama.
Predloziti mogucnosti za periodi¢no prikupljanje otpada iz domadinstava i drugih reciklaznih
sirovina od vrata do vrata, kao i mogucénosti naplate komunalnih usluga od vrata do vrata.

Pocetni stadijum realizacije Lokalnog plana upravljanja otpadom najvise motivise na uce$¢e one
predstavnike zajednice koji su svesni potrebe ovakvog reSavanja pitanja otpada. Ono $to se
pokazuje kao opsti trend je da sa priblizavanjem konacnoj odluci, uc¢esce javnosti postaje masovnije
jer su potencijalne dobrobiti sve uadljivije.

Takode, neophodno je obezbediti komunikaciju i ukljutenje u reSavanje pitanja upravljanja
otpadom i partnerske ustanove na nacionalnom nivou, kao i potencijalne medunarodne
donatorske organizacije.
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22.0 AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Akcioni plan predstavlja skup kratkorocnih, srednjorocnih i dugorocnih aktivnosti za institucionalna, pravna, tehnicka i finansijska pitanja koje proizilaze iz
Lokalnog plana, a koje je potrebno realizovati da bi se Lokalni plan upravljanja otpadom uspesno implementirao.

Opsti cilj plana je uspostavljanje efikasnog i odrZivog sistema upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin u skladu sa regulativom RS a radi ofuvanja
resursa i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora.

Posebni ciljevi plana su oni koji se odnose na realizaciju konkretnih mera predvidenih Lokalnim planom upravljanja otpadom za opstinu Kovin, kroz niz potrebnih
aktivnosti za njegovu uspesnu implementaciju.

TABELA 22.1 PRIKAZ MERA | AKTIVNOSTI PRI SPROVODENJU PLANA SA ROKOVIMA | DINAMIKOM SPROVODENJA

Problem (podrudje)

Poseban cilj

Mere i aktivnosti

Rok i nadleZna institucija

Nedovoljni
institucionalni i
administrativni
kapaciteti na lokalnom
nivou za sprovodenje
zakona u oblasti
upravljanja otpadom

Prosiriti i jacati
administrativne kapacitete
na nivou opstine u oblasti
upravljanja otpadom

=Jacanje administrativnih kapaciteta na nivou opstine, posebno
organa zaduZenih za planiranje, izdavanje dozvola, kontrolu i
pracenje

=Jatanje administrativnih kapaciteta za efikasnije
sprovodenje propisa u oblasti zastite Zivotne sredine u
opstini Kovin

2026. Opstinska uprava
Kovin -kontinuirano

Sakupljeni otpad se
odlaZe na nesanitarnu
deponiju u Kovinu

Obezbedenje uslova za
sprovodenje Odluke o
zajednickom obezbedivanju i
sprovodenju upravljanja
otpadom ("SI. glasnik RS", br.
45/2018)

= |zrada tehno-ekonomske analize o moguénostima odlaganja
komunalnog otpada sa teritorije opstine Kovin na regionalnu
deponiju u Pantevu

= Uraden dokument tehno-ekonomska analiza

2027. Opstinska uprava
Kovin u saradnji sa JP
“Kovinski komunalac”
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Problem (podruéje)

Poseban cilj

Mere i aktivnosti

Rok i nadleZna institucija

= Stvoreni uslovi za donosenje odluke 0 mogucnosti odlaganja
otpada na regionalnu deponiju u Panéevu

Nije uraden novi Projekat
sanacije rekultivacije
nesanitarne deponije u
Kovinu

Obezbediti uslove za sanaciju
deponije u Kovinu

Izrada tehnicke dokumentacije za gradsku nesanitarnu deponiju
u Kovinu uz prethodnu pripremu tehnicke specifikacije za javnu
nabavku

Sprovedena javna nabavka

Uraden Projekat sanacije i rekultivacije nesanitarne deponije u
Kovinu

2028. Opitinska uprava
Kovin u saradnji sa JP
“Kovinski komunalac”

Nesanitarna deponija je i
dalje u radu

Saniranje prostora-lokacije
na kojoj se nalazi deponija

Realizacija projekta sanacije, zatvaranja i remedijacije gradske
deponije u Kovinu po fazama uz prethodno sprovedenu javnu
nabavku izvodaca radova po strukovnim oblastima

Poceti sa sprovodenjem radova na sanaciji deponije i iste
sprovoditi u skladu sa dinamikom datom u projektnoj
dokumentaciji

2030. Opstinska uprava
Kovin u saradnji sa JP
“Kovinski komunalac”-
kontinuirano

Vedi broj neuredenih
seoskih smetlista i dalje se
koristi za odlaganje
otpada

Prestanak odlaganja otpada
na lokacijama seoskih
smetlista

= Obezbedenje uslova za odlaganje otpada sa seoskih
smetlista na gradsku deponiju u Kovinu
= Zatvaranje seoskih smetlista
= |zrada Studije kojom bi se definisale potrebne vrste i obim
ispitivanja za svaku od lokacija seoskih smetlista kao i
prioriteti sanacije
* |zrada Projekata sanacije seoskih smetlista na osnovu
navedene studije
= Realizacija projekta sanacije, zatvaranja i remedijacije
seoskih smetlista po utvrdenim prioritetima, na osnovu
opstinske odluke
= Pocetak sa sprovodenjem radova na sanaciji seoskih
smetlista u skladu sa dinamikom datom u projektnoj

2028. Opstinska uprava
Kovin u saradnji sa JP
“Kovinski komunalac”-
kontinuirano

2030. Opstinska uprava
Kovin u saradnjisaJP
“Kovinski komunalac”-
kontinuirano
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Problem (podrucje)

Poseban cilj

Mere i aktivnosti

Rok i nadlezna institucija

dokumentaciji
Sanirani prostori lokacija seoskih smetlista

2030. Opstinska uprava
Kovin u saradnji sa JP
”Kovinski komunalac”

Nepotpuna
teritorijalna
pokrivenost
organizovanim

Unaprediti sistem
sakupljanja otpadai
prosiriti ukupan obim
sakupljanja komunalnog

Zamena postojecih ostecenih i kontejnera u gradskom

jezgru i individualnim naseljima i dopuna novim prema
utvrdenom planu

Odredivanje lokacija za postavljanje kontejnera u selima
Nabavka posuda i vozila za prosirenje sakupljanja

2026. JP “Kovinski
komunalac”, Opstinska
uprava Kovin

2026. JP “Kovinski
komunalac”, Opstinska

sakupljanjem . . Kovi
Yiiani otpada na 100% komunalnog otpada i unapredenja rada JP na asnovu MRIAYA ,,Vm e
otpada Y : e : S 2027. JP “Kovinski
proratuna o potrebnom broju kanti i kontejnera i vozila za ) .,
o komunalac”, Opstinska
sakupljanje otpada ;
uprava Kovin
Uvodenje sistema primarne separacije reciklabilnih 2027. JP “Kovinski
materijala komunalac”, Opstinska
Formiranje “Zelenih ostrva” i postavljanje kontejnera za uprava Kovin —kontinuirano
selektivno sakupljanje reciklabilnog otpada (PET, Al, papir i 2028. Opstinska uprava
karton) u gradskom jezgru Kovina i u ostalim delovima Kovin, JP “Kovinski
grada na osnovu analiza JP komunalac”
Nepostojanje Povecati stopu recikliranja otpada iz domacinstava na 25%

organizovanog sistema
odvojenog sakupljanja
otpada i nedovoljan
stepen reciklaze otpada

Uspostaviti sistem odvojenog
sakupljanja, ponovnog
koris¢enja i reciklaze otpada

masenih do kraja 2027. godine i na 35% masenih do kraja
2030. godine

Izgradnja centra za odvojeno sakupljanje reciklabilnog

otpada (posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz
domadinstava, otpad od elektri¢ne i elektronske opreme,
baterije idr.)- ReciklaZnog dvorista na osnovu prethodno
uradenog projekta

Povedati procenat sakupljanje papira i kartona odnosu na
ukupno generisanu koli¢inu na 25% do kraja 2027. godine,
odnosno na 35% do kraja 2030. godine

2028. Opstinska uprava
Kovin, JP “Kovinski
komunalac”
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Problem (podrucje)

Poseban cilj

Mere i aktivnosti

Rok i nadleZna institucija

Povecati procenat preusmerene koli¢ine bio-otpada u odnosu
na ukupno generisanu koli¢inu na 40% do kraja 2030
Do kraja 2030. godine smanijiti koliinu
biorazgradivog otpada koji se deponuje na 75% u
odnosu na koli¢inu biorazgradivog otpada
generisanu 2008. godine (maksimalna koli¢ina koja
sme da se deponuje)

Do kraja 2030. godine smanijiti koli¢inu
biorazgradivog otpada koji se deponuje na 75% u
odnosu na koli¢inu biorazgradivog otpada
generisanu 2008. godine (maksimalna koli¢ina koja
sme da se deponuje)

Do kraja 2028. godine uskladiti ciljeve za
sakupljanje i reciklazu ambalaznog otpada prema
Direktivi EU o ambalaZi i ambalaZnom otpadu
(94/62/ES)

Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja
opasnog otpada iz domacinstava (baterija,
elektricnog i elektronskog otpada i dr.)

2027. Opstinska uprava
Kovin, JP “Kovinski
komunalac”
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Problem (podrucje)

Poseban cilj

Mere i aktivnosti

Rok i nadleZna institucija

Postojanje divljih deponija
gradevinskog otpada

Uredenje odlaganja
gradevinskog otpada

*Donosenje odluke o lokaciji za odlaganje gradevinskog otpada i
njeno uredenje u skladu sa tehn. dokumentacijom

=|zrada Studije o potrebi isplativosti tretmana gradevinskog
otpada i odredivanje lokacije za tretman gradevinskog
otpada

=|zgradnja postrojenja za reciklaZzu gradevinskog otpada na
lokaciji na teritoriji opitine Kovin

2027. Opstinska uprava
Kovin, JP”Kovinski
komunalac”

2027. Opstinska uprava
Kovin, JP”Kovinski
komunalac”

2029. Opstinska uprava
Kovin, JP”Kovinski
komunalac”

Nedovoljno znanje i
motivacija stanovnistva i
nizak nivo uceséa gradana
u procesu upravljanja
otpadom

Unaprediti nivo informisanja
stanovnistva o znadaju
adekvatnog upravljanja
otpadom

Sprovodenje kampanje o znacaju primarne separacije i
reciklaze otpada

Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom,
pre svega kod dece i omladine

Pravovremeno i stalno informisanje gradana o novim uslugama
u oblasti upravljanja otpadom i unapredenje saradnje sa
medijima

Sprovodenje edukativnih radionica i seminara za Zene o
razli¢itim moguénostima preduzetnistva u oblasti reciklaze
otpada i primene cirkularne ekonomije i oglasavanje putem
drustvenih mreZa, organizacijom info- pulteva, anketa i
putem medija

2026. Opstinska uprava
Kovin, JP”Kovinski
komunalac”-kontinuirano

2026. Opstinska uprava
Kovin, JP”Kovinski
komunalac”-kontinuirano

* Akcioni plan je sacinjen imajuci uvidu trenutne institucionalne i administrativne kapacitete Opstine Kovin
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23.0 IMPLEMENTACIJA | MONITORING LOKALNOG PLANA UPRAVLIANJA OTPADOM

Kako bi se utvrdilo da li su u cilju uspostavljanja sistema integralnog upravljanja otpadom sprovedene
aktivnosti koje su utvrdene Lokalnim planom upravljanja otpadom potreban je kontinuirani nadzor
nad njegovim sprovodenjem.

Kao $to svi strateski dokumenti imaju svrhu i vrednost jedino ukoliko se sprovode, neophodno je
jasno utvrditi mehanizme njihovog sprovodenja, odnosno nadzor nad sprovodenjem i evaluaciju,
vrednovanje sprovedenog, tj. da li realizovane aktivnosti zaista resavaju probleme na koje Lokalni
plan ukazuje. Nadzor i vrednovanje sprovodenja je proces kroz koji se utvrduje da li su ciljevi koji
su postavljeni Lokalnim planom postignuti i da li aktivnosti koje su predvidene dovode do
ispunjenja postavljenih ciljeva.

Zakonom o zastiti Zivotne sredine predvideno je da lokalne samouprave, u okviru svoje nadleznosti
obezbeduju kontinualnu kontrolu i pracenje (monitoring) stanja Zivotne sredine, pri ¢emu
monitoring €ini sastavni deo jedinstvenog informacionog sistema zastite Zivotne sredine. Pracenje
stanja i izveStavanje u oblasti implementacije Lokalnog plana upravljanja otpadom predstavlja
sastavni deo ovog procesa, i zato je neophodno da izvestavanje o ucdinjenom napretku bude
dostupno svim zainteresovanim stranama.

Monitoring, odnosno kontinuirano pracenje rezultata i napretka, kao i njegova nadogradnja su
potrebni iz vise razloga:
e Promene zakonske regulative;
& Promene standarda gradana;
e Privatizacija i promene u industrijskom sektoru;
Promene sporazuma o saradnji;
e Eventualna znadajna promena koli¢ine otpada kojim se upravlja (veca promena rasta koli¢ine
otpada od predvidene).

Mnogi faktori uti¢u na to da se jednom usvojeni dokumenti uvek preispituju i revidiraju: vreme i
uslovi se menjaju, odredeni predvideni dogadaji izostanu, bolji nacini za reSavanje odredenih
problema postaju ocigledniji i slicno. Uspesno sprovodenje Plana, pored procesa nadgledanja,
podrazumeva i proces vrednovanja koji je vazan u merenju znacaja, uticaja i efekata preduzetih
aktivnosti.

Iz navedenog razloga potrebno je formirati telo-radnu grupu na nivou opstine Kovin koja bi bila
zaduZena za pracenje i struénu pomoc u realizaciji strateskih i planskih dokumenata iz oblasti
upravljanja otpadom.

Zadatak ove radne grupe bi bio da:

= prati i uestvuje u definisanju sadrzaja i izradi programskih i planskih akata iz oblasti
upravljanja otpadom za opstinu Kovin, u saglasnosti sa zakonom;

®= analizira nacrte dokumenata iz oblasti upravijanja otpadom, daje sugestije,
primedbe i predloge;

= pribavlja i dostavlja postoje¢u dokumentaciju, informacije i podatke iz svog delokruga
rada, a koje su od znacaja i odnose se na oblast upravijanja otpadom, radi efikasne i
kvalitetne izrade akata;

= prati stanje u oblasti upravljanja otpadom i daje predloge, sugestije, misljenja koje se
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implementiraju u akta;

= prati realizaciju akata iz oblasti upravljanja otpadom donetih na lokalnom nivou;

® razmatra i prati relizaciju Plana inspekcijskog nadzara inspekcije za zastite Zivotne
sredine iz oblasti upravljanja otpadom;

= salini godidnji izvestaj o implementaciji Lokalnog plana upravljanja otpadom i dostavlja ga
Skupstini, sa kratkim prikazom akcionog plana za narednu godinu;

= razmatra predloge godi$njih i periodi¢nih izvestaja o upravljanju otpadom koji se
dostavljaju nadleznim lokalanim i nacionalnim institucijama.

Informacije dobijene kroz ovakav proces pracenja (monitoring) pruzaju mogucénost za sprovodenje
evaluacije i utvrdivanje da li je aktivnost dovoljno relavantna za postizanje cilja da se dobijaju ocekivani
rezultati i da li je doslo do poboljsanja i u kolikoj meri. Na taj nacin ¢e biti konstatovan napredak i
utvrdena klju¢na pitanja koja treba razmotriti u narednom periodu.

Potrebno je da izvestavanje o ucinjenom napretku bude dostupno svim zainteresovanim
stranama.

Ovaj proces podrazumeva poredenje informacija prikupljenih tokom implementacije sa unapred
definisanim indikatorima.

Revizija odnosno preispitivanje strateskog dokumenta podrazumeva preformulisanje i procenu
dokumenta i projekata i vrsi se na bazi monitoringa i evaluacije. Lokalni plan upravljanja otpadom se
ponovo razmatra svakih pet godina, po potrebi revidira i donosi se za narednih deset godina. Cilj
razmatranja i revidiranja je provera najboljih prihvatljivih opcija za Zivotnu sredinu zavisno od
socijalnog, ekonomskog, tehnoloskog i institucionalnog razvoja, koji treba da dovede do poboljsanja
nacina postupanja sa otpadom. Proces izbora najprihvatljivijih opcija za Zivotnu sredinu je ozbiljan i
osetljiv proces, koji ukljuéuje lokalnu samoupravu i veliki broj zainteresovanih strana. Godisnji izvestaji
o implementaciji Lokalnog plana treba da  budu dostupni javnosti objavljivanjem na Internet
stranicama Opstine Kovin.

Lokalna samouprava je duina da obezbedi uslove za sprovodenje LPUO, ali i da vrsi nadzor nad
njegovim sprovodenjem. Nadzor nad radom preduzeéa koja vrse delatnosti koje su obuhvacene
Lokalnim planom vrsi Odeljenje za urbanizam i stambeno-komunalne poslove Opstine Kovin.
Inspekcijski nadzor i izricanje mera kao i kazni za nepoStovanje odredbi gradskih odluka kojima se
ureduje upravljanje otpadom vrsi isto odeljenje nadlezno za inspekcijko-nadzorne poslove.

Nad svim vrstama otpada sprovode se mere nadzora radi pracenja sistema upravljanja otpadom.

Mere nadzora su sledece:
= stalan nadzor upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin;
" podsticanje odvojenog sakupljanja otpada;
" podsticanje razvrstavanja otpada.

Indikatori koji su utvrdeni u procesu izrade Lokalnog plana upravljanja otpadom, a za potrebe
nadzora i vrednovanja sprovodenja Plana, su uskladeni sa Nacionalnom strategijom upravljanja
otpadom i predstavljaju osnovu za izveStavanje prema Agenciji za zastitu Zivotne sredine su
dati u tabeli koja sledi.
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Tabela 4.1. Indikatori za pracenje sprovodenja Lokalnog plana upravljanja otpadom

A

NASTAJANIJE OTPADA

Ukupna koli¢ina
proizvedenog otpada

Ukupna koli¢ina proizvedenog otpada godisnje (t/god)

Ukupna kalic¢ina proizvedenog otpada po stanovniku
godisnje (kg/stan/god)

Ukupna proizvodnja otpada po grupama
prema Katalogu otpada godisnje
(t/grupa/god.)

Intenzitet proizvodnje
otpada

Koli¢ina otpada po stanovniku (kg/stan) prema BDP po
stanovniku (EUR/stan)

Koli¢ina proizvedenog
komunalnog otpada

Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada godisnje
(t/god)

Koli¢ina prikupljenog komunalnog otpada godiinje
(t/god)

Proizvodnja komunalnog otpada po stanovniku
(kg/stan./god)

Broj stanovnika obuhvaéenih prikupljanjem komunalnog
otpada (% od ukupnog broja stanovnika)

Ukupna proizvodnja otpada iz domacinstava (t/god)

Ukupna kolicina odvojeno prikupljenih vrsta otpada -
papir, staklo, metal, plastika, organski otpad, biootpad i
dr. (t/vrsti/god.)

Koli¢ina proizvedenog
opasnog otpada

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada godiinje (t/god)

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada iz domacinstava
(t/god)

Koli¢ina proizvedenog
industrijskog otpada

Ukupna kolic¢ina proizvedenog industrijskog otpada
godidnje (t/god)

Proizvodnja otpada po grupama prema Katalogu otpada
godi3nje (t/grupa/god)

Koli¢ina proizvedenog
ambalainog otpada

Koli¢ina proizvedenog ambalainog otpada godisnje
(t/god)

Udeo reciklirane kol. po vrsti ambalainog materijala u
ukupnoj kol. proizvedene vrste (% od ukupne koli¢ine)

Koli¢ina proizvedenog
biorazgradivog otpada

Ukupna koli¢ina proizvedenog biorazgradivog otpada
godiinje (t/god)

Koli¢ina biorazgradivog otpada upotrebljena za
kompostiranje (t/god)

Koli¢ina proizvedenog
otpada od gradenja i
ruéenja

Ukupna kolic¢ina proizvedenog otpada od gradenja i
rusenja godisnje (t/god)

Koli¢ina proizvedenog
elektronskog otpada

Ukupna koli¢ina proizvedenog elektronskog otpada
godisnje (t/god)

10.

Koli¢ina otpadnih

Broj otpadnih vozila godignje (broj/god)
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vozila

1%

Koli¢ina otpadnih guma

Ukupna koli¢ina proizvedenog otpada od otpadnih
guma godisnje (t/god.)

12,

Koli¢ina proizvedenog
otpadnog ulja

Ukupna koli¢ina ulja stavljenih na trZiste (t/god)

Koliéina skupljenog otpadnog ulja godiénje (t/god)

13.

Koli¢ina proiz. otpad. mulja
iz uredaja za precisc. otp.
voda

Koli¢ina proizvedenog mulja iz uredaja za preciscavanje
otpadnih voda godidnje (t suve materije/god)

14.

Koli¢ina medicinskog i
otpada sli¢nog medicinskom

Ukupna koli¢ina medicinskog i otpada sli¢nog
medicinskom (t/god.)

INFRASTRUKTURA (PRIVREDNI SUBJEKTI)

15.

Qvlasceni privredni subjekti
za upravljanje otpadom

Ukupan broj privrednih subjekata (br.)

Broj privrednih subjekata prema vrstama otpada (br.)

UPRAVLUANIE OTPADOM

16.

Kolicina recikliranog otpada

Ukupna kolic¢ina recikliranog otpada (t/god)

Ukupna kolic¢ina recikliranog ambalaZnog otpada (t/god)

17.

Koli¢ina biorazgradivog
otpada

Ukupna kolic¢ina biorazgradivog otpada (t/god)

18.

Ukupna koligina
biorazgradivog otpada
(t/god)

Ukupna koli¢ina izdvojeno prikupljenog otpada (t/god)

Ukupna kolic¢ina izdvojeno prikupljenog otpada po
vrstama (t/god)
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24.0 ZAKLUCAK

Upravljanje otpadom predstavlja op3ti interes drustva u Republici Srbiji, a regulisano je Zakonom o
upravljanju otpadom (,,SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 35/2023).
Ovaj zakon i podzakonska akta doneta na osnovu ovog zakona, imaju za cilj obezbedivanje i
osiguravanje uslova za upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugroZava zdravlje ljudi i Zivotna
sredina.

Ovim planom opstina Kovin prikazuje stanje upravljanja otpadom na svojoj teritoriji i donosi akcioni
plan realizacije mera i aktivnosti. Lokalnim planom upravljanja otpadom odreduju se ciljevi upravljanja
otpadom u skladu sa privrednim, drustvenim i kulturnim razvojem na razmatranom podrucju. Lokalni
plan je uskladen sa usvojenim planovima i stratedkim dokumentima Opstine Kovin.

Lokalni plan upravljanja otpadom izraden je za teritoriju opstine Kovin, koja obuhvata gradsko naselje
Kovin i seoska naselja: Bavaniste, Gaj, Deliblato, Dubovac, Malo Bavaniste, Mramorak, Ploica,
Skorenovaci Sumarak.

Prvi Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji opstine Kovin (LPUQ) (,,SI. list opstine Kovin®, br.
9/2010) za period 2010-2020.

Kako se plan upravljanja otpadom donosi za period od 10 godina, a ponovo se razmatra nakon pet
godina, i po potrebi revidira i donosi za narednih 10 godina (Clan 14, stav 1, Zakona o upravljanju
otpadom , ,SI. glasnik RS“, br. 36/10, 88/10, 14/16 i 95/18 dr.zakon i 35/2023) i pri tom imajuci u vidu
da je vainost LPUO istekla, opstina Kovin je pristupila izradi novog Lokalnog plana upravljanja otpadom
za opstinu Kovin. Ovaj plan ¢e obuhvatiti period od 2025-2035.

Cilj je da predlozeni sistem upravljanja obezbedi stvaranje tehnickih preduslova za primenu adekvatnog
sistema zasnovanog na principima:

=  preventivhog delovanja na nastajanje otpada;

= sakupljanje i razvrstavanje otpada;

=  ponovno korid¢enje i reciklaZza otpada;

= sigurno odlaganje otpada (onih vrsta otpada koje ne podleiu ponovnoj upotrebi ili
proizvodnji energije).

e Stratesko opredeljenje Opstine Kovin je funkcionalno i odriivo uspostavljanje elemenata,
odnosno opcija integralnog sistema upravljanja otpadom.

1. Smanjenje nastajanja otpada je glavna opcija u odnosu na bilo koju drugu, a moZe se posti¢i samo
uspostavljanjem organizovane selekcije i reciklaZe. Smanjenje otpada na izvoru sprecava potrosnju
prirodnih resursa, odnosno sprecava ekolosko i finansijsko opterecenje lokalne samouprave i privrede.
Uspeh u smanjenju nastajanja otpada zavisi od inicijativa i realizacija kampanja za podizanje nivoa
svesti i obrazovanja.

Ova opcija ostaje apsolutno prioritetna opcija za sve subjekte lokalnog sistema upravljanja otpadom i
u narednom periodu. Smanjenje nastajanja otpada znadilo bi smanjenje troskova lokalne samouprave
7a njegovo zbrinjavanje.
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2. Potrebno je izvrditi prosirenje teritorije na kojoj se organizovano sakuplja otpad, tako da bude
obuhvacen veci deo ruralnih podrucja. Komunalni otpad je potrebno sakupljati u posude namenjene
za odlaganje i transport do postojeée deponije (buduce pretovarne stanice). Broj potrebnih posuda za
odlaganje otpada i transpartnih vozila je proracunat tako da obezbeduje efikasno i odrZivo prikupljanje
i transport ukupne koli¢ine komunalnog otpada generisanog u domacinstvima, javnim institucijama,
preduzedima i drugim generatorima komunalnog otpada na teritoriji Opstine.

Ova opcija predstavljace jedan od najvecih izazova za lokalnu samoupravu u narednom periodu. U
sluéaju da ne bude bio pronaden ekonomski isplativ i odrZiv model, ova opcija nece biti moguéa.
Uostalom, odredena demografska kretanja ne idu u prilog iniciranju ove opcije.

3. Uvesti princip primarne separacije otpada tako $to ¢e se graditi i otvarati reciklazna ostrva za
prikupljanje i sortiranje otpada koji po vrsti ifili sastavu i/ili obliku ne moZe biti prikupljen na nacine
predvidene za sakupljanje mesanog komunalnog otpada radi daljeg tretmana.

Reciklazom se smanjuje koli¢ina komunalnog otpada koji treba odloZiti na deponiju i vrsi valorizacija
sekundarnih sirovina. Reciklirane komponente su neophodna sekundarna sirovina u proizvodniji vise
industrijskih grana. Plan podrazumeva primarno odvajanje na izvoru plastike, stakla, papira i kartona.
Na jednom delu postojece deponije (smetlista) organizovati "mini" reciklazno dvoriste za sakupljanje
opasnog otpada iz domacinstva (kabasti otpad, baterije, gume, kucni elektricni aparati bez freonaidr.).

Ova opcija mora biti u fokusu investicionih ulaganja i infrastrukturnog razvoja opstine Kovin; moguce
prioritetnija od opcije broj 2.

4. Komunalni otpad (ostatak) deponovati na postojecu deponiju (smetliste), ali tako da se maksimalno
smanji negativan uticaj deponovanog otpada na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. ProduZenje roka
postojece deponije je do 5 godina. U skladu sa raspoloZivim finansijskim sredstvima izvrsiti iscenje
divljih smetlista angaZovanjem Sire drustvene zajednice.

Ova opcija ostaje dominantna opcija lokalne samouprave i u narednom periodu, dok se ne stvore uslovi
za afirmaciju prevashodno opcija 1 i 3. Maksimalno smanjivanje negativnog uticaja deponovanog
otpada i divljih smetlista po Zivotnu sredinu mora biti orijentacija opstine Kovin i u periodu ¢ekanja da
regionalni sistem upravljanja otpadom zazivi.

Integralno upravljanje otpadom na celoj teritoriji opstine Kovin podrazumeva sagledavanje celokupnog
Zivotnog ciklusa otpada od njegovog nastanka, minimizacije, preko sakupljanja, transporta, tretmana i
konatnog odlaganja. Posebnu painju u procesu uspostavijanja integralnog sistema upravljanja
otpadom treba posvetiti edukaciji i razvijanju svesti stanovnistva u ovoj oblasti, kako bi se u fazi
realizacije pojedinih investicija izbegli konflikti.

Potrebno je i intenzivirati aktivnosti lokalne samouprave i relevantnih institucija na izradi i dono3enju
neophodne dokumentacije radi efektivne primene svih sadasnjih propisanih, mogucih i preporucenih,
ali i buduéih ocekivanih mera u ovoj sferi.
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e Nova zakonska reSenja stvaraju prostor za razvoj koncepta cirkularne ekonomije i na
lokalnom nivou.

Prvi korak ka cirkularnoj ekonomiji u novom zakonodavnom okviru predstavljaju mere koje su podrska
nacelu hijerarhije upravljanja otpadom, a posebno prevenciji nastanka otpada.

Naime, izmenama i dopunama zakona propisan je niz mera u okviru strateskih dokumenata, kao i niz
samostalnih mera koje predstavljaju znacajnu podrsku prevenciji nastanka otpada. To su mere koje se
ticu dizajna, proizvodnje i potrosnje proizvoda. Cilj ovih mera je uticaj na smanjenje nastanka otpada
jos u ranoj fazi proizvodnje proizvoda i to kroz produzenje Zivotnog veka proizvoda, smanjenje opasnih
materija u njemu, kao i kroz omogucavanje ,lakSeg vracanja“ proizvoda u Zivotni ciklus nakon $to on
postane otpad. Princip prevencije predstavlja jedan od najznacajnijih stubova cirkularne ekonomije i
odriivog razvoja uopste.

lzmenama i dopunama zakona uvodi se i novi prioritet u hijerarhiji upravljanja otpadom tzv. priprema
za ponovnu upotrebu. Ovaj prioritet podrzan je u izmenama i dopunama zakona kroz niz samastalnih
mera koje je nadleini organ duzan da preduzme, a koje se ti¢u uvodenja i jaanja sistema reparacije
proizvoda. Priprema za panovnu upotrebu znadi ponovno vracanje proizvoda ili delova proizvoda kaji
su postali otpad u Zivotni ciklus, i to sa minimalnim ulaganjem.

Takode, novim zakonskim reSenjima uvodi se i niz samostalnih mera koje se odnose na poboljsanje
ohima, ali i kvaliteta reciklaze, kroz upostavljanje sistema odvojenog sakupljanja otpada, kao i niz mera
koje treba da budu detaljnije razradene strateSkim dokumentima, a koje se odnose na smanjenje
odlaganja biorazgradivog otpada na deponije podsticanjem kompostiranja i anaerobne digestije.

Novinu u zakonodavnom okviru predstavlja i uvodenje pojma ,nusproizvoda® i ,kraja statusa otpada®,
koji znafe ponovno vradanje materijala u proizvodnju, odnosno ponovno vracanje otpada u Zivotni
ciklus.

lzmene zakana detaljno razraduju proceduru po kojoj se neka materija dobijena u proizvodnom
procesu, a gde cilj tog procesa nije bio dobijanje te materije, upisuje u registar i dobija status
nusproizvoda. Zakon, dakle, propisuje proceduru i uslove pod kojima neka materija dobija status
materije koja se moie dalje upotrebiti kao sirovina. Zakon predvida niz uslova za dobijanje statusa
»nusproizvoda“: da je materija nastala kao deo proizvodnog procesa, ali da cilj tog proizvodnog procesa
nije nastanak te materije, da je njena dalja upotreba moguca bez dalje obrade, da je upotreba te
materije izvesna i da je dozvoljena, sto znaci da ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Propisana
je i obavezna dokumentacija koja se podnosi uz zahtev. Teret dokaza ispunjenosti svih propisanih uslova
leZi na vlasniku te materije. PoSto se dokaZe ispunjenost svih uslova, vrii se upis u registar. Registar
nusproizvoda je nova vrsta registra propisana najnovijim izmenama i dopunama zakona. U celokupnom
procesu dokazivanja statusa nusproizvoda, zakon predvida i primenu smernica Evropske unije.

Zakonodavna resenja, takode, razraduju uslove i postupak prema kome otpad moZe, nakon
sprovodenja neke operacije ponovnog iskorid¢enja, da bude upisan u registar i dobije oznaku ,kraj
statusa otpada“, Sto znaci da ponovo moZe biti vracen u Zivotni ciklus i upotrebljen kao sirovina.
Zakonom su takode propisani uslovi za sticanje kraja statusa otpada. Uslovi za sticanje kraja statusa
otpada podrazumevaju da se predmet ili materija obi¢no koriste za posebne namene, da postoji trziste

i potraZnja za takvim materijama ili predmetima, da materija ili predmet ispunjavaju tehnicke uslove
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za posebne namene i uslove propisane standardima za te proizvode, kao i da njihova upotreba ne
dovodi do Stetnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Ilzmene i dopune zakona nadalje razlikuju i razraduju dve procedure za ocenjivanje usaglasenosti sa
tehnickim zahtevima i standardima za proizvode, i to: proceduru koju sprovodi sam vlasnik tog otpada,
na osnovu koje se donosi samodeklariSuca tvrdnja, i proceduru koju sprovodi ministarstvo nadleino za
poslove zastite Zivotne sredine, na osnovu koje se donosi Izjava o usaglaSenosti proizvoda, a sve u
skladu sa Zakonom o tehnickim zahtevima za proizvode.

U smislu cirkularne ekonomije, za nusproizvod se na neki nacin moze rec¢i da se nalazi korak blize
cirkularnoj ekonomiji u odnosu na kraj statusa otpada, jer se kod nusproizvoda sa manjim ulaganjem
dobija sirovina. Sa druge strane, sticanje statusa kraja otpada podrazumeva preduzimanje operacija
ponavnog iskoriséenja, da bi se otpad ponovo vratio u Zivotni ciklus.

Obaveze lokalne samouprave sadriane u izmenama i dopunama zakona, koje se odnose na selekciju i
odvojeno sakupljanje otpada, takode predstavljaju preduslov za dalje jacanje vainih komponenti
principa cirkularne ekonomije.

e Trenutni pokazatelji, nagovestaji i predvidanja (dalji pad broja stanovnika opstine Kovin,
ekonomska stagnacija regiona i razvoj elemenata primarne separacije, reciklaze i ponovne
upotrebe otpada u okviru lokalnog sistema upravljanja otpadom) upuduju na neznatne
promene u narednom 5-godinjem periodu, odnosno da ne bi trebalo da dode do povecanja
generisane i deponovane koli¢ine komunalnog otpada na teritoriji opstine Kovin.

e Nova organizaciona struktura lokalnog sistema upravljanja otpadom zavisice i od razvoja i
menadimenta regionalnog sistema upravljanja otpadom. Stoga lokalna samouprava mora
institucionalne i organizacione promene blagovremeno anticipirati i adekvatno proaktivno
delovati.

Jedan od posebnih izazova jeste odgovornost za svoje proizvode. Umesto modela ,uzmi - napravi -
baci” razvija se model ,,od kolevke do kolevke”. Praksa govori da se i lokalne samouprave pojavljuju u
ulozi inicijatora afirmacije ovog koncepta.

* Privatni sektor, iz razloga efektivnosti i efikasnosti, mora imati mogucnost ucesca u razvoju i
daljem unapredenju sistema upravljanja komunalnim otpadom na nivou opstine Kovin, a
prostor za to bi trebalo da postoji u selekciji otpada, reciklazi, kompostiranju, koris¢enju
energetskih potencijala otpada; u Sirem smislu u domenu zelene i cirkularne ekonomije.

e Uprkos ambiciozno postavljenom planu reciklaze, u opstini Kovin jo$ uvek se nije pocelo sa
primarnom selekcijom korisnih komponenti iz otpada (osim PET ambalaZe). Razlog je
neizgradenost potrebne infastrukture za separaciju reciklabirnog otpada.

Primarna i sekundarna separacija otpada i reciklaZa (trZiste sekundarnih sirovina) predstavljaju
povezano dva najznatajnija instrumenta smanjenja koli¢ina otpada koji se odlaZe na deponije.

lzgradnja reciklaznog dvorista mora biti jedan od prioriteta opstine Kovin, kako bi se primarna i
sekundarna separacija otpada i reciklazni krug, ukljucujucii posebne tokove otpada, aktivirali u punom
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obimu i kapacitetu i proizveli ofekivane rezultate, pozitivne po kvalitet Zivotne sredine i ekonomsko
stanje subjekata lokalnog sistema upravljanja otpadom.

e Maksimalna efektivnost i efikasnost infrastrukture separacije i reciklaze otpada obuhvata i
postojanje i funkcionisanje reciklaznih, zelenih ostrva. Paralelno sa izgradnjom reciklaznog
dvorista i razvoja trzista sekundarnih sirovina na lokalnoj samoupravi i nadleznom JKP je i
zadatak iznalazenja odrZivog modaliteta uspostavljanja mreie reciklainih ostrva, koja bi
obuhvatila najguscée naseljene delove Opstine.

e Kuéno kompostiranje ima niz prednosti u odnosu na bilo koju drugu opciju, pre svega zbog
smanjenja transportnih troskova (pri bioloSkoj razgradnji zapremina otpada u odnosu na krajnji
proizvod, se smanjuje od 30 do 80 %). Takode, posebno vaino za opstinu Kovin je izbegavanje
emisije gasova koji izazivaju efekat "staklene baste" i neprijatnih mirisa koji nastaju prilikom
razgradnje organskog otpada. Sve ovo je jako vaino zbog smanjenja negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu i okolno stanovnisdtvo, kao i smanjenja koli¢ina organskog otpada koji se odlaze
i oslobadanje prostora za deponovanje.

Kuéno / individualno kompostiranje moZe se razvijati putem promotivnih akcija, edukacijai obuka, pilot
projekata, kao i afirmacije koncepta cirkularne ekonomije.

e Efektivhost upravljanja posebnim tokovima otpada na teritoriji opstine Kovin je u direktnoj vezi
sa izradnjom namenskog reciklaznog dvorista.

Odlaganje ovih vrsta otpada bez ikakvog predtretmana van za to predvidenih prostora predstavlja
jedan od najvedih problema u oblasti otpada zbog visokog intenziteta negativnog uticaja na zdravlje
ljudi i medijume Zivotne sredine.

* Sve divlje deponije bi trebalo najpre oéistiti. Cis¢enje nije odriivo resenje koje proizvodi
dugorofno pozitivan efekat, ali jeste najosnovnija mera u pristupu remedijacije takvih
kontaminiranih prostora. Paralelno sa ¢iS¢enjem mora se raditi na pronalazenju modela
sprecavanja ponovnog nastajanja divljih smetlista. To je kompleksno i sistemsko i ekonomsko i

sociolosko i kulturolosko pitanje.

Jedan od dva glavna izazova pred lokalnu samoupravu je stvaranje alternativa nastajanju divljih
deponija. Te ALTERNATIVE mogu biti:

a) omogucavanje lokalnom stanovnistu da na jednostavan nadin odlaie otpad u okviru zvaniénog
sistema upravljanja otpadom, koju sprovodi nadlezno JKP,

b) omogucavanje lokalnom stanovnistu da deponuje otpad samo na jednu odredenu , legalno divlju”
deponiju, sa koje bi otpad bio redovno odvoZen od strane nadleZnog JKP,

v) kori$cenje generisanog otpada u druge svrhe, i kao resursa i inputa za razne proizvodne procese.

U nameri da ove alternative budu iole prihvaéene od strane lokalne zajednice, one moraju biti celovito
podriane:

- uspostavljanjem adekvatne komunalne infrastrukture,
- funkcionisanjem sistema upravljanja otpadom, i
- afirmacijom koncepta cirkularne ekonomije.
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Ovakva podrska bi u praksi sigurno znadila i povecanje troskova lokalne samouprave i nadleZnog JKP,
koji bi se potencijalno mogli pokriti novom cenovnom politikom i implementacijom raspoloZivih
ekolosko-ekonomskih instrumenata.

Drugi izazov je kulturoloski uticaj na promenu navika lokalnog stanovnistva u vezi sa otpadom.

Ozbiljnije mere sanacije divljih deponija mogude su jedino pod uslovom izostanka ponovnog stvaranja
smetlista na tom konkretnom prostoru. Te MERE bi obuhvatale:

- remedijaciju zagadenog prostora - tehnologije ekoremedijacije i bioremedijacije tako
kontaminiranog i degradiranog zemljista i/ili ostalih medijuma Zivotne sredine;

- rekultivaciju dekontaminiranog prostora — ozelenjavanje prostora;

- promenu namene prostora — npr. sadnja energetskih biljaka, izgradnja zelenog ostrva, itd.

e Veliki doprinos lokalne samouprave unapredenju upravljanja industrijskim otpadom,
prvenstveno u domenu stvaranja otpada, moZe dati podrika afirmaciji i uvodenju elemenata
Cistije proizvodnje.

e S pbzirom na znaajnu zastupljenost biorazgradivog otpada u morfoloSkom sastavu ukupno
generisanog i deponovanog otpada na teritoriji opStine Kovin, lokalna samouprava bi mogla
da posebnu paZnju usmeri na upravljanje ovim otpadom, gde bi jedna od pocetnih aktivnosti
mogla biti izrada Akcionog plana za upravljanje biorazgradivim otpadom.

Plan bi mogao voditi i ka uspostavljanju regionalnog centra za upravljanje ovom kategorijom otpada.

e Sakupljanje, sortiranje i recikliranje ambalainog otpada su nedovoljno razvijene aktivnosti.
Velike kolicine ambalaZnog otpada se odlaze na postojed¢im uredenim i divljim deponijama
zajedno sa ostalim komunalnim otpadom.

U cilju afirmacije otpada kao resursa i s obzirom na koli¢inu i intenzitet nastajanja ambalainog otpada,
lokalna samouprava se obavezuje da pronade i implementira najodrZiviji mogucdi, u datim objektivnim
uslovima i posebnostima lokalne zajednice i teritorije OpStine, sistem upravljanja ambalainim
otpadom u narednom periodu.

Postavljanje dovaljnog broja posebnih posuda, kanti ili kontejnera za sakupljanje ambalainog otpada,
uspostavljanje funkcionalne mreZe zelenih ostrva i izgradnja reciklaznog dvorista, kao i razvoj
elemenata trzista sekundarnih sirovina kroz saradnju sa operaterima, osnovni su infrastrukturni inputi
za unapredenje upravljanja ovom kategorijom otpada.

Institucionalna podrika mora dodi kroz saradnju sa operaterima i razvoj regionalnog trzista
sekundarnih sirovina.

s  SOCIJALNI ASPEKTI obuhvataju:

- implementaciju planova upravljanja komunalnim otpadom prema stvarnim potrebama i
zahtevima stanovnistva za uslugama;

- podsticanje selekcije otpada u domacinstvima kao doprinos efektivnosti i efikasnosti
komunalnih usluga;

- razvijanje javne svesti stanovnistva o problemima i prioritetima vezanim za upravljanje
komunalnim otpadom i promovisanje ekonomskih zahteva za usluge sakupljanja i odlaganja
otpada;
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- podriku svim inicijativama lokalnog samoorganizovanja stanovnistva koje doprinose
poboljsanju upravljanja otpadom;

- zastitu zdravlja radnika koji rade na poslovima sakupljanja i transpotra otpada i poboljsanju
njihove socio-ekonomske sigurnosti.

Zene bi trebalo da budu jedna od kljuénih ciljnih grupa za lokalnu samoupravu i znacajna ,pogonska
sila” za ostvarivanje ciljeva.

Uspostavljanje nove politike razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou
podrazumeva preduzimanje niza konkretnih aktivnosti:

- stvaranje komunikacione strategije za razvijanje javne svesti na lokalnom nivou,

- uspostavljanje kriterijuma za (ne)primenu odgovarajuéih odredbi zakonskih i podzakonskih
akata koje se odnose na razvijanje javne svesti o pitanjima upravljanja otpadom,

- podizanje kapaciteta (znanja i vestina) zaposlenih u driavnoj upravi o upotrebi razli¢itih kanala
komunikacije u procesu razvijanja svesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou,

- ekolosko obrazovanje u lokalnim samouprava,

- instrukcije za izradu programa razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom za industriju, mala
i srednja preduzeca,

- uvodenje komponente razvijanja javne svesti za upravljanje otpadom u projektne cikluse.

Neophodno je ukljucivanje javnosti u lokalni sistem upravljanja otpadom.
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